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Заключение
экспертной группы региональной службы по тарифам Кировской области

по установлению долгосрочных тарифов на тепловую энергию, поставляемую потребителям МУП «Теплопроводность», на 2022 – 2025 годы
Экспертная группа региональной службы по тарифам Кировской области (далее – Служба) провела экспертизу предложений об установлении долгосрочных тарифов на тепловую энергию, поставляемую потребителям МУП «Теплопроводность», на 2022 – 2025 годы и отмечает следующее.
1. Общие сведения об организации, осуществляющей регулируемую деятельность

Наименование организации, осуществляющей регулируемую деятельность: муниципальное унитарное предприятие «Теплопроводность» (далее – Предприятие).

Основной вид деятельности: производство пара и горячей воды (тепловой энергии) котельными.

Юридический/почтовый адрес: ул. Садовая, д. 15, офис 1, д. Стулово, Слободской район, Кировская область, 613112.

ИНН/ КПП 4329020142/432901001. ОГРН 1194350009424.
Адрес электронной почты: mup_teplo2019@mail.ru.

Руководитель: директор Бяков Антон Александрович, т. 25-63-65.
Основание владения имуществом: договор № 3-8/2022 о закреплении 
за МУП «Теплопроводность» муниципального имущества на праве хозяйственного ведения, в том числе централизованных систем горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и водоотведения от 01.06.2022.
Месторасположение, установленная мощность котельных: 

	№ п/п
	Месторасположение котельных и тепловых сетей
	Установленная мощность, Гкал/ч
	ОКТМО

	1.
	Котельная № 11 в с. Карино, ул. Тукая, д. 14
	2,98
	33635424

	2.
	Котельная № 9 в с. Закаринье, ул. Ленина, д.21
	2,40
	33635412

	3.
	Котельная в дер. Светозарево, ул. Глазовская, д. 24 
	1,60
	33635446


Система налогообложения регулируемого периода: упрощенная, с объектом налогообложения – доходы, уменьшенные на величину расходов. 
Схема теплоснабжения: схема теплоснабжения Слободского муниципального района утверждена распоряжением администрации района от 13.11.2013 №2105, с учетом актуализации на 2021 год (Постановление администрации района от 19.03.2021 № 283).

Тарифы на тепловую энергию устанавливаются впервые. Ранее услуги потребителям оказывало ООО «Тепловик», для которого решением правления РСТ Кировской области от 30.10.2018 № 38/21-тэ-2019 установлены тарифы на тепловую энергию на II полугодие 2022 года в размере 3441,3 руб./Гкал (без НДС). 
МУП «Теплопроводность» письмом от 25.07.2022 (вх. от 27.07.2022 № 66-01-09-3957) предоставило в РСТ Кировской области заявление об установлении тарифов на 2022-2025 годы, информацию о плановых затратах на 2022-2025 год в виде электронного шаблона TEPLO.43.v.8.3 c обосновывающими материалами. 
Заявляемая величина тарифа на регулируемый период:
на 2022 год – 6 895,9 руб./Гкал.

Заявляемый метод регулирования: метод индексации установленных тарифов.

Метод регулирования, использованный Службой при регулировании тарифа: метод индексации установленных тарифов.

2. Описание нормативно-правовой базы, применяемой для формирования тарифов.

Экспертиза предложений об установлении тарифов на тепловую энергию на 2022 – 2025 годы проведена в соответствии c:

- Федеральным законом от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении»;

- постановлением Правительства Российской Федерации от 22.10.2012 № 1075 «О ценообразовании в сфере теплоснабжения» (далее – Основы ценообразования);

- приказом Федеральной службы по тарифам от 13.06.2013 № 760-э «Об утверждении Методических указаний по расчету регулируемых цен (тарифов) в сфере теплоснабжения» (далее – Методические указания);

- прогнозом социально-экономического развития Российской Федерации на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, рассчитанным Минэкономразвития России и одобренный Правительством Российской Федерации в сентябре 2021 года (далее Прогноз СЭР МЭР России).

3. Анализ экономической обоснованности расходов по статьям затрат, прибыли и обоснование объёмов полезного отпуска тепловой энергии (мощности).
В соответствии с пунктом 22 Основ ценообразования расчетный объем полезного отпуска соответствующего вида продукции (услуг) на расчетный период регулирования, определяется в соответствии со схемой теплоснабжения, а в случае отсутствия такой схемы теплоснабжения - на основании программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования. При отсутствии схемы теплоснабжения либо программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования или при отсутствии в указанных документах информации об объемах полезного отпуска тепловой энергии расчетный объем полезного отпуска тепловой энергии определяется органом регулирования в соответствии с Методическими указаниями, с учетом фактического полезного отпуска тепловой энергии за последний отчетный год и динамики полезного отпуска тепловой энергии за последние три года. 

Отпуск тепловой энергии осуществляется на основании заключенных договоров с потребителями тепловой энергии от трех котельных. Актуализированные сведения об объемах полезного отпуска тепловой энергии в схеме теплоснабжения отсутствуют, в связи с чем объем полезного отпуска при установлении долгосрочных тарифов на тепловую энергию на 2022 год определен в количестве 3693,9 Гкал на основании представленного Предприятием расчета. 

Предприятием не представлены утверждённые нормативы технологических потерь при передаче тепловой энергии и расчёт количества нормативных потерь тепловой энергии в тепловых сетях. Потери тепловой энергии при передаче по тепловым сетям на 2022 год определены экспертами в объеме 1221,1 Гкал, что составляет 24,8% от объема отпуска тепловой энергии в сеть.

Количество тепловой энергии на собственные нужды котельной не превышает рекомендованные нормативы и определено экспертами в объеме 263,5 Гкал.

В результате при формировании тарифа на тепловую энергию общий годовой объём производства тепловой энергии учтён экспертами в количестве 5178,5 Гкал.

При расчете долгосрочных тарифов на тепловую энергию, отпускаемую Предприятием, на 2022 – 2025 годы в качестве объемов отпуска тепловой энергии на каждый год долгосрочного периода регулирования экспертами применен объем, учтенный при формировании тарифа на первый год долгосрочного периода регулирования (2022 год).

Анализ экономической обоснованности расходов по статьям затрат, прибыли проведен экспертами на первый расчетный период регулирования – 2022 год. Необходимая валовая выручка на 2023 – 2025 годы определена в соответствии 
с Методическими указаниями с учетом показателей Прогноза СЭР МЭР.

Необходимая валовая выручка заявлена Предприятием на 2022 год в размере 
25472,9 тыс. руб. 
Операционные (подконтрольные) расходы.
Расходы по статье «Расходы на сырье и материалы» заявлены Предприятием  
на 2022 год в размере 1360,0 тыс.руб. В статье учитываются расходы на приобретение материалов  для технологических целей и содержания котельной. Экспертами расходы по данной статье учтены в размере 632,7 тыс. руб., с исключением расходов на материалы в размере 727,3 тыс.руб., учтенных в сметах на ремонт основных средств. В качестве обоснования цен и объемов Предприятием предоставлен перечень материалов для нужд котельной с обоснованием цен и расчета объема материалов, счета-фактуры и счета на оплату материалов. 
«Расходы на ремонт основных средств» Предприятием заявлены в размере 
5549,1 тыс.руб. Ремонтные работы Предприятие планирует выполнять за счет собственных средств хозяйственным способом.
Затраты в сумме 1895,98 тыс. руб. на установку и монтаж водогрейных котлов 
в котельных с. Карино, дер. Светозарево и с. Закаринье исключены из расчетов, так как носят инвестиционный характер. Инвестиционная программа Предприятием не представлена.

Расходы на ремонт покрытия кровли в котельной в дер. Светозарево в сумме 
75,67 тыс. руб. и ремонт тепловых сетей в с. Закаринье в сумме 1199,83 тыс. руб. исключены, так как согласно графику ремонтных работ запланированы на 2026 год и 
не относятся к долгосрочному периоду регулирования тарифов 2022-2025 гг. 

Расходы на ремонт основных средств экспертами проанализированы и определены на долгосрочный период регулирования в размере 1592,27 тыс. руб., в том числе
на 2022 год в размере 454,9 тыс. руб. с учетом распределения затрат на долгосрочный период регулирования и на основании следующих представленных Предприятием документов:

- план ремонтных работ в котельных с. Карино, дер. Светозарево и с. Закаринье 
на 2022-2026 год, согласованный с администрацией Слободского района Кировской области;
- локальный сметный расчет, ведомость объемов работ на ремонт дымовой трубы 
в котельной в дер. Светозарево (сметная стоимость работ 302,37 тыс. руб. без учета сметной прибыли);
- локальный сметный расчет, ведомость объемов работ на ремонт стен в котельной в с. Карино (сметная стоимость работ 10,45 тыс. руб. без учета сметной прибыли);
- локальный сметный расчет, ведомость объемов работ на ремонт стен в котельной в дер. Светозарево (сметная стоимость работ 10,45 тыс. руб. без учета сметной прибыли);

- локальный сметный расчет, ведомость объемов работ на ремонт запорной арматуры на тепловых сетях в дер. Светозарево (сметная стоимость работ 63,68 тыс. руб. без учета сметной прибыли);

- локальный сметный расчет, ведомость объемов работ на ремонт тепловых сетей 
в с. Закаринье (сметная стоимость работ 767,78 тыс. руб. без учета сметной прибыли);
- локальный сметный расчет, ведомость объемов работ на ремонт тепловых сетей 
в дер. Светозарево (сметная стоимость работ 437,54 тыс. руб. без учета сметной прибыли). 
Расходы по статье «Оплата труда» Предприятием заявлены в размере 
7822,3 тыс. руб., в том числе на оплату труда основного производственного персонала – 5186,6 тыс. руб. Фонд оплаты труда основного персонала рассчитан Предприятием исходя из численности 24,6 единиц и среднемесячной заработной платы одного работающего
20981,0 руб. 
Расчет численности работников выполнен экспертной группой в соответствии с Рекомендациями по нормированию труда работников энергетического хозяйства, утвержденными Приказом Госстроя России от 22.03.1999 № 65. Нормативная численность основного производственного персонала определена экспертной группой в количестве 20,2 единиц. Размер среднемесячной заработной платы основного работника на 2022 год определен экспертами в размере 20981,0 руб., с учетом предложения Предприятия, так как он не превышает рассчитанную исходя из минимальной месячной тарифной ставки рабочего 1 разряда – 12153 руб., предусмотренной Отраслевым тарифным соглашением в жилищно-коммунальном хозяйстве Кировской области на 2020-2022 годы, с учетом разрядного коэффициента. Средства на оплату труда основных работников определены экспертной группой на 2022 год в размере 3810,2 тыс. рублей.
Средства на оплату труда цехового персонала (слесарь по обслуживанию тепловых сетей) определены экспертной группой на 2022 год в размере 133,6 тыс. руб., с учетом требований п. 42 Основ ценообразования, исходя из нормативной численности цехового персонала (0,3 единиц).

Средства на оплату труда административно-управленческого персонала определены экспертной группой на 2022 год в размере 1522,2 тыс. руб., с учетом требований п. 42 Основ ценообразования, исходя из нормативной численности руководителей, специалистов и служащих (3,1 единиц). 
Общие расходы на оплату труда определены экспертной группой на 2022 год в размере 5466,0 тыс. руб. Средняя учтенная заработная плата по Предприятию составляет 25403,4 руб.
Затраты по статье «Расходы на выполнение работ и услуг производственного характера, выполняемых по договорам со сторонними организациями или индивидуальными предпринимателями» Предприятием не заявлены.

Затраты по статье «Расходы на оплату иных работ и услуг, выполняемых по договорам с организациями, включая расходы на оплату услуг связи, вневедомственной охраны, коммунальных услуг, юридических, информационных, аудиторских и консультационных услуг» заявлены Предприятием в размере 538,7 тыс. руб. Общехозяйственные расходы согласно учетной политике распределяются пропорционально реализованной тепловой энергии. Таким образом, общехозяйственные расходы определены экспертами на 2022 года в сумме 91,4 тыс. руб.
В результате, базовый уровень операционных расходов определен экспертами на 2022 год в размере 6645,1 тыс. руб.

Неподконтрольные расходы.
            По статьям «Расходы на оплату услуг, оказываемых организациями, осуществляющими регулируемую деятельность», «Арендная плата, концессионная плата», «Амортизация основных средств» затраты Предприятием не заявлены.
По статье «Расходы на уплату налогов, сборов и других обязательных платежей» Предприятием заявлены затраты в размере 9,6 тыс. руб., в виде платежей за выбросы и сбросы загрязняющих веществ в окружающую среду. Расходы по данной статье экспертами исключены на основании пункта 33 Правил регулирования цен (тарифов) в сфере теплоснабжения, утвержденных постановлением Правительства РФ от 22.10.2012 № 1075, как не обоснованные и документально не подтвержденные.

Отчисления на социальные нужды определены экспертами на 2022 год в размере 1733,8 тыс. руб. исходя из величины расходов на оплату труда и процента отчислений на социальные нужды (30,2%). Основание: глава 34 НК РФ, уведомление фонда социального страхования.

Расходы по статье «Налог на прибыль (налог на доходы)» экспертами определены в размере 126,7 тыс. руб. и планируются на уплату налога в связи с применением упрощенной системы налогообложения в соответствии с Налоговым кодексом РФ.

В результате неподконтрольные расходы определены экспертами на 2022 год в размере 1860,5 тыс. руб.
Расходы на приобретение энергетических ресурсов, холодной воды и теплоносителя.
Расходы на топливо заявлены Предприятием в размере 5525,0 тыс. руб. В качестве топлива на котельной планируется использование дров. В соответствии с п. 31 Основ ценообразования удельный расход условного топлива на отпущенную тепловую энергию определен экспертами на уровне утвержденного для ООО «Тепловик» в размере 263,0 кг.у.т/Гкал на единицу тепловой энергии, отпускаемой в сеть. При расчете потребности в топливе экспертами применено значение калорийного эквивалента для перевода условного топлива в натуральное 0,266. Годовая потребность составляет 4860,4 куб. м.
При определении цены на дрова был проведен анализ цен топлива, в том числе с помощью анализа статистических показателей. В среднем по Слободскому району в соответствии с данными мониторинга фактических цен и объемов топлива в виде электронного шаблона «WARM.TOPL.Q2.2022» в ЕИАС за 1 полугодие 2022 года фактическая цена на дрова составила 973,14 руб./куб. м. (без учета НДС, с учетом доставки топлива). Предприятием процедуры закупки не проводились. Цена дров определена в размере 700,0 руб./м3, исходя из представленного Предприятием договора купли-продажи лесопродукции от 15.06.2022 № 6-22 с ООО «ЛЕССНАБ», так как она не превышает среднюю цену по Слободскому району. Расходы на топливо определены экспертами в размере 3402,3 тыс. руб.

Расходы на электрическую энергию заявлены Предприятием в размере 1634,5 тыс. руб. Расходы на электрическую энергию определены экспертами в размере 849,1 тыс. руб.  исходя из прогнозной нерегулируемой цены на электрическую энергию для низкого уровня напряжения на 2022 год. Годовой расход электроэнергии определен экспертами в количестве 85,6 тыс. кВтч, исходя из фактически работающего электрооборудования.

Расходы на холодную воду Предприятием заявлены в размере 307,5 тыс. рублей. Расходы по статье «Расходы на холодную воду» экспертами пересчитаны исходя из тарифов на питьевую воду (питьевое водоснабжение), установленных для ООО «Тепловик» на 2022 год и определены в размере 41,8 тыс. руб. Объем воды учтен экспертами в количестве 752,3 м3 исходя из нормативного расчета воды.

В результате, расходы на приобретение энергетических ресурсов, холодной воды и теплоносителя определены экспертами на 2022 год в размере 4293,2 тыс. руб.

Прибыль.

«Расчетная предпринимательская прибыль» в соответствии с пунктом 48(2) Основ ценообразования не учитывается, поскольку Предприятие является муниципальным унитарным предприятием.
В результате величина необходимой валовой выручки для расчета тарифов на 2022 год определена экспертной группой исходя из годовых показателей деятельности в размере 12798,8 тыс. руб.

4. Долгосрочные параметры регулирования деятельности Предприятия для формирования тарифов на тепловую энергию с использованием метода индексации установленных тарифов.

В соответствии с Правилами установления долгосрочных параметров регулирования деятельности организаций в отнесенной законодательством Российской Федерации к сферам деятельности субъектов естественных монополий сфере теплоснабжения и (или) цен (тарифов) в сфере теплоснабжения, которые подлежат регулированию в соответствии с перечнем, определенным статьей 8 Федерального закона «О теплоснабжении», утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 22.10.2012 № 1075, долгосрочные параметры регулирования деятельности МУП «Теплопроводность» для формирования тарифов на тепловую энергию с использованием метода индексации установленных тарифов определены с учетом представленных регулируемой организацией документов.

	Наименование документа
	Отметка о наличии

	Норматив технологических потерь при передаче тепловой энергии, теплоносителя по тепловым сетям
	не представлен

	Норматив удельного расхода топлива на производство единицы тепловой энергии, отпускаемой с коллекторов источников тепловой энергии
	распоряжение министерства энергетики и ЖКХ Кировской области

от 17.11.2020 № 40-ур 

	Программа в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности
	не представлена

	Инвестиционная программа
	не представлена


Экспертная группа предлагает установить на 2022 – 2025 годы следующие долгосрочные параметры регулирования МУП «Теплопроводность» (Слободской район, с.Карино, с.Закаринье, дер. Светозарево) для формирования тарифов на тепловую энергию с использованием метода индексации установленных тарифов:

	Год
	Базовый уровень операци-онных расходов
	Индекс эффекти-вности операци-онных расходов
	Норма-тивный уровень прибы-ли
	Уровень надежно-сти теплосна-бжения
	Показатели энергосбережения энергетической эффективности
	Реализация программ в области энергосбе-режения и повышения энергети-ческой эффектив-ности
	Динами-ка измене-ния расходов на топливо

	
	
	
	
	
	удельный расход топлива на единицу тепловой энергии, отпускае-мой в сеть
	величина технологиче-ских потерь при передаче тепловой энергии по тепловым сетям
	
	

	
	тыс. руб.
	%
	%
	
	кг.у.т/Гкал
	Гкал
	
	

	2022
	6 645,1
	-
	-
	-
	263,0
	1221,1
	-
	-

	2023
	-
	1
	-
	-
	263,0
	1221,1
	-
	-

	2024
	-
	1
	-
	-
	263,0
	1221,1
	-
	-

	2025
	-
	1
	-
	-
	263,0
	1221,1
	-
	-


5. Прогноз СЭР МЭР России и величина необходимой валовой выручки для формирования тарифов на тепловую энергию с использованием метода индексации установленных тарифов

В соответствии с прогнозом социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2024 года, разработанного Минэкономразвития России в сентябре 2021 года, экспертами при расчете тарифов на 2023 – 2025 годы использовались следующие индексы:
	Наименование
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	Индекс потребительских цен
	104,0
	104,0
	104,0

	Индекс цен производителей
	104,5
	104,7
	104,7

	Индекс цены на электрическую энергию
	103,0
	103,0
	103,0

	Индекс цены на воду
	104,0
	104,0
	104,0

	Индекс цены на дрова
	103,9
	104,2
	104,2


Величина необходимой валовой выручки Предприятия в соответствии с Основами ценообразования определена в размере:
	на 2023 год
	13 210,7
	тыс. руб.;

	на 2024 год
	13 646,8
	тыс. руб.;

	на 2025 год
	14 097,7
	тыс. руб.;


На основании вышеизложенного, экспертная группа предлагает установить для потребителей МУП «Теплопроводность» (Слободской район,  с.Карино, с.Закаринье, дер. Светозарево)  долгосрочные одноставочные тарифы на тепловую энергию с календарной разбивкой в следующих размерах:

руб./Гкал

	Для потребителей, в случае отсутствия дифференциации тарифов по схеме подключения

	с 16 сентября по 31 декабря 2022 года
	3464,8

	с 01 января по 30 июня 2023 года
	3464,8

	с 01 июля по 31 декабря 2023 года
	3576,4

	с 01 января по 30 июня 2024 года
	3576,4

	с 01 июля по 31 декабря 2024 года
	3694,4

	с 01 января по 30 июня 2025 года
	3694,4

	с 01 июля по 31 декабря 2025 года
	3816,5

	Для населения

	с 16 сентября по 31 декабря 2022 года
	3464,8

	с 01 января по 30 июня 2023 года
	3464,8

	с 01 июля по 31 декабря 2023 года
	3576,4

	с 01 января по 30 июня 2024 года
	3576,4

	с 01 июля по 31 декабря 2024 года
	3694,4

	с 01 января по 30 июня 2025 года
	3694,4

	с 01 июля по 31 декабря 2025 года
	3816,5


Налог на добавленную стоимость не взимается в соответствии со ст.346.11 НК РФ.

Приложение: Смета расходов на производство и передачу (продажу) тепловой энергии по МУП «Теплопроводность» (Слободской район,  с.Карино, с.Закаринье, дер. Светозарево) – на 2 л. в 1 экз.

Экспертная группа:

	Заместитель начальника отдела регулирования 

в сфере теплоэнергетики
	Н.В. Калина


	Консультант отдела регулирования 

в сфере теплоэнергетики
	З.Л. Ивонина

	
	

	Уполномоченный по делу,

Главный специалист-эксперт

отдела регулирования в сфере теплоэнергетики
	О.В. Решетникова
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