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Заключение
экспертной группы региональной службы по тарифам Кировской области по установлению тарифов на услуги по передаче тепловой энергии по сетям МУП ЖКХ «Газтепложилсервис» на 2022 – 2025 годы
Экспертная группа региональной службы по тарифам Кировской области (далее – Служба) провела экспертизу предложений об установлении тарифов на услуги по передаче тепловой энергии по сетям МУП ЖКХ «Газтепложилсервис» Зуевского городского поселения Зуевского района Кировской области на 2022 – 2025 годы и отмечает следующее.
1. Общие сведения об организации, осуществляющей регулируемую деятельность
Наименование организации, осуществляющей регулируемую деятельность: муниципальное унитарное предприятие жилищно-коммунального хозяйства «Газтепложилсервис» Зуевского городского поселения Зуевского района Кировской области (далее – Предприятие).

Основной вид деятельности: производство пара и горячей воды (тепловой энергии) котельными.

Юридический адрес: 612412, Кировская область, г. Зуевка, ул. Пушкина, д.4.
Почтовый адрес: 612412, Кировская область, г. Зуевка, ул. Исполкомовская, д. 94.
Адрес электронной почты: gtzc@yandex.ru.
ИНН 4309005308. КПП 430901001. ОГРН 1064312005944.
Руководитель: директор Пестов Дмитрий Геннадьевич (83337) 2-64-74.
Система налогообложения регулируемого периода: упрощенная, с объектом налогообложения – доходы, уменьшенные на величину расходов.

Месторасположение тепловых сетей: г. Зуевка, Зуевский район, Кировская область (ОКТМО 33614101001).
Схема теплоснабжения на территории Зуевского района утверждена постановлением администрации Зуевского района Кировской области от 11.08.2020 № 46.
Основание владения имуществом: акты о закреплении имущества за МУП ЖКХ «Газтепложилсервис» на праве хозяйственного ведения: от 30.05.2014, от 12.11.2014, постановление администрации Зуевского городского поселения от 12.11.2014 № 273 «О закреплении муниципального имущества».
С 01.09.2022 тарифы на услуги по передаче тепловой энергии отменены решением правления Службы от 23.08.2022 № 30/4-тэ-2022, как не соответствующие критериям отнесения собственников или иных законных владельцев тепловых сетей к теплосетевым организациям,  предусмотренным пунктом 56 (1) Правил организации теплоснабжения в Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 08.08.2012 № 808 (далее – Правила организации теплоснабжения).
МУП ЖКХ «Газтепложилсервис» обратилось в РСТ Кировской области с заявлением (вход. от 30.08.2022 № 66-01-09-4347) на установление тарифов на 2022 год.

Заявляемая величина тарифа: на 2022 год – 215,9 руб./Гкал.

Заявляемый метод регулирования: метод индексации установленных тарифов.

Метод регулирования, использованный Службой при регулировании тарифа: метод индексации установленных тарифов.
Дополнительная информация для формирования тарифов на 2022 – 2025 годы предоставлена на электронную почту уполномоченного.
2. Описание нормативно-правовой базы, применяемой для формирования тарифов
Экспертиза предложений об установлении тарифов на услуги по передаче тепловой энергии на 2022 – 2025 годы проведена в соответствии c:

- Федеральным законом от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении»;

- постановлением Правительства Российской Федерации от 22.10.2012 № 1075 «О ценообразовании в сфере теплоснабжения» (далее – Основы ценообразования);

- приказом Федеральной службы по тарифам от 13.06.2013 № 760-э «Об утверждении Методических указаний по расчету регулируемых цен (тарифов) в сфере теплоснабжения» (далее – Методические указания);

- прогнозом социально-экономического развития Российской Федерации на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, рассчитанным Минэкономразвития России и одобренным Правительством Российской Федерации в сентябре 2021 года (далее Прогноз СЭР МЭР России).

3. Анализ экономической обоснованности расходов по статьям затрат, прибыли и обоснование объёмов передаваемой тепловой энергии.

Неразрывная протяженность в пределах одной системы теплоснабжения тепловых сетей, принадлежащих на праве хозяйственного ведения Предприятию от котельной № 4 Зуевского ПК и ТС ОАО «Коммунэнерго» составляет  2,042 м. в  двухтрубном исчислении. Таким образом, Предприятие соответствует критериям отнесения собственников или иных законных владельцев тепловых сетей к теплосетевым организациям,  предусмотренным Правилами организации теплоснабжения.

Актуализированные сведения об объемах полезного отпуска тепловой энергии в схеме теплоснабжения отсутствуют. При установлении долгосрочных тарифов на услуги по передаче тепловой энергии на 2022 - 2025 годы объем передаваемой тепловой энергии определен экспертами в размере 3047,9 Гкал в соответствии с балансом тепловой энергии на 2022 год, согласованным с ОАО «Коммунэнерго».
При расчете долгосрочных тарифов на услуги по передаче тепловой энергии на 2022 – 2025 годы в качестве объемов передаваемой тепловой энергии на каждый год долгосрочного периода регулирования экспертами применен объем, учтенный при формировании тарифа на первый год долгосрочного периода регулирования (2022 год). 
Анализ экономической обоснованности расходов по статьям затрат, прибыли проведен экспертами на первый расчетный период регулирования – 2022 год. Необходимая валовая выручка на 2023 – 2025 годы определена в соответствии с Методическими указаниями с учетом показателей Прогноза СЭР МЭР.

Необходимая валовая выручка заявлена Предприятием на 2022 год в размере 697,0 тыс. руб. 

Операционные (подконтрольные) расходы.
По статье «Расходы на сырье и материалы» Предприятием заявлены затраты в размере 110,9 тыс. руб. на приобретение строительных материалов для ремонта тепловых сетей. Экспертами расходы по данной статье учтены в размере 69,6 тыс. руб. исходя из оценки фактически сложившихся затрат за 2021 год по обслуживаемым сетям с учетом индекса потребительских цен на 2022 год (104,3%) в соответствии с прогнозом СЭР МЭР России.
Расходы по статьям «Расходы на ремонт основных средств», «Расходы на выполнение работ и услуг производственного характера, выполняемых по договорам со сторонними организациями или индивидуальными предпринимателями», «Расходы на оплату иных работ и услуг, выполняемых по договорам с организациями, включая расходы на оплату услуг связи, вневедомственной охраны, коммунальных услуг, юридических, информационных и консультационных услуг» не заявлены Предприятием.

Расходы по статье «Оплата труда» Предприятием заявлены в размере 359,2 тыс. руб. на оплату труда основного персонала. Проанализировав представленные расчётные документы и материалы по формированию затрат на оплату труда (расчет нормативной численности, штатное расписание, положения об оплате труда и другие), экспертами учтены расходы на оплату труда в размере 281,7 тыс. руб. с учетом требований пункта 42 Основ ценообразования, исходя из нормативной численности производственного персонала (0,9 единицы). Размер среднемесячной заработной платы основного производственного персонала на 2022 год определен экспертами в размере 25494,3 руб. на основании предложения Предприятия, так как она не превышает рассчитанную исходя из минимальной месячной тарифной ставки рабочего 1 разряда – 12153,0 руб., предусмотренной Отраслевым тарифным соглашением в жилищно-коммунальном хозяйстве Кировской области на 2020-2022 годы.

В результате, базовый уровень операционных расходов определен экспертами на 2022 год в размере 348,5 тыс. руб.
Неподконтрольные расходы.
Страховые взносы на обязательное страхование определены экспертами в размере 84,2 тыс. руб. исходя из величины расходов на оплату труда и страхового тарифа на обязательное страхование. Основание: глава 34 НК РФ, уведомление фонда социального страхования.
Расходы по статье «Амортизация основных средств и нематериальных активов» определены экспертами в размере 46,9 тыс. руб. на основании представленных Предприятием данных бухгалтерского учета на период регулирования: оборотно-сальдовые ведомости по счетам 01, 02 за 2021 год и прогнозом на 2022 год. При формировании тарифа амортизация по участкам тепловых сетей от котельной № 4 до ул. Механизаторов, д. 22 и до ул. Ленина, д. 35 не включена в связи с тем, что данные тепловые сети демонтированы.
Расходы по статье «Налог на прибыль (налог на доходы)» экспертами определены в размере 4,8 тыс. руб. и планируются на уплату налога в связи с применением упрощенной системы налогообложения в соответствии с Налоговым кодексом РФ.
В результате неподконтрольные расходы определены экспертами на 2022 год в размере 135,9 тыс. руб.

Расходы на приобретение энергетических ресурсов, холодной воды и теплоносителя Предприятием не заявлены.

Расходы из прибыли
В соответствии с пунктом 48 (2) Основ ценообразования при формировании тарифов на услуги по передаче тепловой энергии по сетям Предприятия на 2022 год расчетная предпринимательская прибыль регулируемой организации не предусмотрена, поскольку Предприятие является муниципальным унитарным предприятием.

При формировании тарифов на услуги по передаче тепловой энергии по сетям Предприятия на 2022 год экспертами не учтена сумма корректировки необходимой валовой выручки, осуществляемой с целью учета отклонения фактических значений параметров расчета тарифов от значений, учтенных при установлении тарифов на предыдущие годы, поскольку тариф рассчитывается только по тепловым сетям, соответствующим критериям отнесения собственников или иных законных владельцев тепловых сетей к теплосетевым организациям,  предусмотренным Правилами организации теплоснабжения.

В результате величина необходимой валовой выручки для расчета тарифов на услуги по передаче тепловой энергии на 2022 год исходя из годовых показателей деятельности определена экспертной группой в размере 484,4 тыс. руб.
5. Долгосрочные параметры регулирования деятельности Предприятия для формирования тарифов на услуги по передаче тепловой энергии с использованием метода индексации установленных тарифов.
В соответствии с Правилами установления долгосрочных параметров регулирования деятельности организаций в отнесенной законодательством Российской Федерации к сферам деятельности субъектов естественных монополий сфере теплоснабжения и (или) цен (тарифов) в сфере теплоснабжения, которые подлежат регулированию в соответствии с перечнем, определенным статьей 8 Федерального закона «О теплоснабжении», утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 22.10.2012 № 1075, долгосрочные параметры регулирования деятельности МУП ЖКХ «Газтепложилсервис» Зуевского городского поселения Зуевского района Кировской области для формирования тарифов на услуги по передаче тепловой энергии с использованием метода индексации установленных тарифов определены с учетом представленных регулируемой организацией документов.
	Наименование документа
	Отметка о наличии

	Норматив технологических потерь при передаче тепловой энергии, теплоносителя по тепловым сетям
	не представлен

	Программа в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности
	представлена

	Инвестиционная программа
	не представлена


Экспертная группа предлагает установить на 2022 – 2025 годы следующие долгосрочные параметры регулирования МУП ЖКХ «Газтепложилсервис» Зуевского городского поселения Зуевского района Кировской области для формирования тарифов на тепловую энергию с использованием метода индексации установленных тарифов:
	Год
	Базовый уровень операци-онных расходов
	Индекс эффекти-вности операци-онных расходов
	Норма-тивный уровень прибы-ли
	Уровень надежно-сти теплосна-бжения
	Показатели энергосбережения энергетической эффективности
	Реализация программ в области энергосбе-режения и повышения энергети-ческой эффектив-ности
	Динами-ка измене-ния расходов на топливо

	
	
	
	
	
	удельный расход топлива на единицу тепловой энергии, отпускае-мой в сеть
	величина технологиче-ских потерь при передаче тепловой энергии по тепловым сетям
	
	

	
	тыс. руб.
	%
	%
	
	кг.у.т/Гкал
	Гкал
	
	

	2022
	348,5
	-
	0
	-
	-
	-
	-
	-

	2023
	-
	1
	0
	-
	-
	-
	-
	-

	2024
	-
	1
	0
	-
	-
	-
	-
	-

	2025
	-
	1
	0
	-
	-
	-
	-
	-


6. Прогноз СЭР МЭР России и величина необходимой валовой выручки 

для формирования тарифов на тепловую энергию с использованием метода индексации установленных тарифов
В соответствии с прогнозом социально-экономического развития Российской Федерации на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, разработанным Минэкономразвития России в сентябре 2021 года, экспертами при установлении тарифов на 2022 год использовались следующие индексы:

	Наименование
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	Индекс потребительских цен
	104,0
	104,0
	104,0

	Индекс цен производителей
	104,5
	104,7
	104,7


Величина необходимой валовой выручки Предприятия в соответствии с Основами ценообразования определена в размере:

	на 2023 год
	497,3
	тыс. руб.

	на 2024 год
	510,6
	тыс. руб.

	на 2025 год
	524,3
	тыс. руб.


Сравнительный анализ динамики расходов и величины необходимой прибыли Предприятия по отношению к предыдущему периоду регулирования приведен в табличной форме в приложении к настоящему заключению.
На основании вышеизложенного экспертная группа предлагает установить тарифы на услуги по передаче тепловой энергии по сетям МУП ЖКХ «Газтепложилсервис» с календарной разбивкой в следующих размерах:

руб./Гкал

	Для потребителей, в случае отсутствия дифференциации тарифов по схеме подключения

	с 16 сентября по 31 декабря 2022 года
	158,90

	с 01 января по 30 июня 2023 года
	158,90

	с 01 июля по 31 декабря 2023 года
	163,20

	с 01 января по 30 июня 2024 года
	163,20

	с 01 июля по 31 декабря 2024 года
	167,50

	с 01 января по 30 июня 2025 года
	167,50

	с 01 июля по 31 декабря 2025 года
	172,00


Налог на добавленную стоимость не взимается в соответствии со статьей 346.11 НК РФ.
Приложение: Смета расходов на передачу (продажу) тепловой энергии от котельной Зуевского предприятия котельных и тепловых сетей ОАО «Коммунэнерго» по сетям МУП ЖКХ «Газтепложилсервис» – на 2 л. в 1 экз.
Экспертная группа:

Начальник отдела

регулирования в сфере теплоэнергетики
Н.Е. Обухова

Уполномоченный по делу,

консультант отдела

регулирования в сфере теплоэнергетики
З.Л. Ивонина

Главный специалист – эксперт отдела

регулирования в сфере теплоэнергетики
Е.А. Мусихина
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