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Заключение
региональной службы по тарифам Кировской области

об установлении долгосрочных тарифов на тепловую энергию, поставляемую потребителям МУП ЖКХ Омутнинского района на 2024 – 2026 годы
Эксперт региональной службы по тарифам Кировской области (далее – Служба) провел экспертизу предложений об установлении долгосрочных тарифов на тепловую энергию, поставляемую потребителям МУП ЖКХ Омутнинского района, на 2024 – 2026 годы и отмечает следующее.

1. Общие сведения об организации, осуществляющей регулируемую деятельность.
Наименование организации, осуществляющей регулируемую деятельность: муниципальное унитарное предприятие жилищно-коммунального хозяйства Омутнинского района (далее – Предприятие).

Основной вид деятельности: распределение пара и горячей воды (тепловой энергии).

Юридический / почтовый адрес: ул. Кривцова, д. 18, г. Омутнинск, Омутнинский район, Кировская область, 612744.
Адрес электронной почты: mupgkx@yandex.ru.
ИНН 4322000404. КПП 432201001. ОГРН 102430096310.
Руководитель: директор Охорзин Андрей Николаевич, т. (83352) 2-46-95.
Система налогообложения регулируемого периода: общая.
Месторасположение котельной: ул. Трудовые Резервы, 92в, г. Омутнинск, Омутнинский район Кировская область (ОКТМО 33628101).
Установленная мощность котельной: 0,86 Гкал/час.
Основание владения имуществом: доп. соглашение от 04.12.2023 к договору о закреплении муниципального имущества на праве хозяйственного ведения от 03.07.2007 № 1 с управлением муниципальным имуществом и земельными ресурсами администрации Омутнинского муниципального района Кировской области.
Схема теплоснабжения Омутнинского городского поселения утверждена постановление администрации Омутнинского городского поселения от 08.06.2021 № 500 «Об утверждении схемы теплоснабжения Омутнинского городского поселения Омутнинского района Кировской области до 2028 года (актуализация на 2022 год)».
МУП ЖКХ Омутнинского района обратилось в Службу с заявлением от 06.12.2023 (вход. от 07.12.2023 № 66-01-09-6007) об установлении долгосрочных тарифов на 2024 – 2026 годы, а также предоставило информацию о плановых затратах на 2024 – 2026 годы в виде электронного шаблона TEPLO.43.(v.8.5) c обосновывающими материалами.
Заявляемая величина тарифа с 01.12.2023 – 3705,5 руб./Гкал.

Заявляемый метод регулирования: метод индексации установленных тарифов.

Метод регулирования, использованный Службой при регулировании тарифа: метод индексации установленных тарифов.
Дополнительная информация для формирования тарифов на 2024 – 2026 годы предоставлена письмом от 20.12.2023 № 705 (вход. от 21.12.2023 № 66-01-09-6224).
2. Описание нормативно-правовой базы, применяемой для формирования тарифов.

Экспертиза предложений об установлении тарифов на тепловую энергию на 2024 – 2026 годы проведена в соответствии c:

- Федеральным законом от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении»;

- постановлением Правительства Российской Федерации от 22.10.2012 № 1075 «О ценообразовании в сфере теплоснабжения» (далее Основы ценообразования);

- приказом Федеральной службы по тарифам от 13.06.2013 № 760-э «Об утверждении Методических указаний по расчету регулируемых цен (тарифов) в сфере теплоснабжения» (далее Методические указания);

- прогнозом социально-экономического развития Российской Федерации на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов, рассчитанным Минэкономразвития России и одобренным Правительством Российской Федерации в сентябре 2023 года (далее Прогноз СЭР МЭР России).
3. Анализ экономической обоснованности расходов по статьям затрат, прибыли и обоснование объёмов полезного отпуска тепловой энергии (мощности).

Отпуск тепловой энергии осуществляется от одной котельной. Актуализированные сведения об объемах полезного отпуска тепловой энергии в схеме теплоснабжения отсутствуют, в связи, с чем расчетный объем полезного отпуска тепловой энергии при установлении долгосрочных тарифов определен в соответствии с представленным Предприятием расчетом на период регулирования в количестве 1130,1 Гкал в год.
В соответствии с пунктом 31 Основ ценообразования потери тепловой энергии при передаче по тепловым сетям определены в количестве 76,847 Гкал с учетом норматива технологических потерь, утвержденного распоряжением министерства энергетики и ЖКХ Кировской области от 12.12.2023 № 84-тп.
Расход тепловой энергии на собственные нужды котельной определен в объеме 0,9 Гкал на уровне предложения Предприятия.
В результате при формировании тарифа на тепловую энергию общий годовой объём производства тепловой энергии учтён экспертом в количестве 1207,8 Гкал.

При расчете долгосрочных тарифов на тепловую энергию, отпускаемую Предприятием, на 2025 – 2026 годы в качестве объемов отпуска тепловой энергии на каждый год долгосрочного периода регулирования экспертом применен объем, учтенный при формировании тарифа на первый год долгосрочного периода регулирования (2024 год).

Анализ экономической обоснованности расходов по статьям затрат, прибыли проведен экспертом на первый расчетный период регулирования – 2024 год. Необходимая валовая выручка на 2025 – 2026 годы определена в соответствии с Методическими указаниями с учетом показателей Прогноза СЭР МЭР России.

Необходимая валовая выручка на период регулирования заявлена Предприятием в размере 4294,4 тыс. руб.
Операционные (подконтрольные) расходы.

Затраты по статьям «Расходы на сырье и материалы», «Расходы на ремонт основных средств», «Расходы на выполнение работ и услуг производственного характера, выполняемых по договорам со сторонними организациями или индивидуальными предпринимателями» Предприятием не заявлены.

Расходы по статье «Оплата труда» Предприятием заявлены в размере 1548,3 тыс. руб., в том числе на оплату труда цехового персонала – 966,0 тыс. руб., основного персонала – 582,3 тыс. руб. Фонд оплаты труда основных производственных рабочих рассчитан Предприятием, исходя из численности 1,6 единицы и среднемесячной заработной платы одного работающего 30328,7 тыс. руб.
В соответствии с паспортом и руководством по эксплуатации «Блочно-модульная котельная установка транспортабельная БМК-205» численность операторов котельной не включена в расчет необходимой валовой выручки, поскольку характерной особенностью БМК является работа без постоянного присутствия обслуживающего персонала, в автоматическом режиме.
Средства на оплату труда цехового персонала (мастер и слесари) на 2024 год определены в размере 1024,9 тыс. руб., с учетом требований пункта 42 Основ ценообразования, исходя из нормативной численности руководителей, специалистов и служащих (2,0 единицы). Размер среднемесячной заработной платы цехового персонала на 2024 год определен в размере 42703,3 руб. на уровне предложения Предприятия на 2023 год с учетом индекса роста операционных расходов на 2024 год согласно Прогнозу СЭР МЭР России.
Средства на оплату труда административно-управленческого персонала не заявлены Предприятием.
Общие расходы на оплату труда на 2024 год определены в размере 1024,9 тыс. руб. Средняя учтенная заработная плата по данной котельной сложилась в размере 42703,3 руб.

Затраты по статье «Расходы на выполнение работ и услуг производственного характера, выполняемых по договорам со сторонними организациями или индивидуальными предпринимателями» Предприятием дополнительно заявлены в размере 106,9 тыс. руб., в том числе:

	Наименование работ
	Стоимость работ, тыс. руб.
	Обоснование стоимости работ

	ООО "Пожспас" пожарная безопасность
	12,0
	договор от 09.01.2018 №42/17

	ООО "СервисТеплоКом" поверка приборов учета
	15,2
	расчет, коммерческое предложение

	ООО "АРМ-сервис" разработка проекта СЗЗ
	35,0
	договор от 12.12.2023 №359/С33

	ООО "АРМ-сервис" измерение концентрации загрязняющих веществ
	9,3
	договор от 09.01.2024 №341/11

	ООО "НОТАС" проект нормативов допустимых выбросов
	35,4
	договор от 08.12.2023
№203-23/В

	Итого:
	106,9
	 


По результатам анализа представленных Предприятием документов, расходы по данной статье определены в размере 52,6 тыс. руб. с учетом периодичности проведения работ.
Затраты по статье «Расходы на оплату иных работ и услуг, выполняемых по договорам с организациями, включая расходы на оплату услуг связи, вневедомственной охраны, коммунальных услуг, юридических, информационных, аудиторских и консультационных услуг» заявлены Предприятием в размере 126,6 тыс. руб.
По результатам анализа представленных Предприятием документов, расходы по данной статье пересчитаны в связи с изменением численности обслуживающего персонала (2 чел.) и определены в размере 31,4 тыс. руб., в том числе:

- расходы на обеспечение спецодеждой и обувью – 21,3 тыс. руб. (расчет средств на спецодежду по профессиям);
- расходы на обеспечение моющими средствами – 5,6 тыс. руб. (расчет стоимости смывающих и обезвреживающих средств);

- расходы на обязательные медосмотры – 3,7 тыс. руб. (расчет стоимости ежегодного медицинского осмотра, договор оказания платных медицинских услуг от 09.01 2023 № 15-23 с КОГБУЗ «Омутнинская центральная районная больница»);

- расходы на мобильную связь в целях контроля за работоспособностью газовой котельной, работающей в автоматизированном режиме – 0,5 тыс. руб. (служебная записка, чек на пополнение баланса телефона);

- расходы на обучение персонала по охране труда – 0,3 тыс. руб. с учетом периодичности обучения – раз в три года (договор на оказание платных образовательных услуг от 24.07.2023 № 243 с АНОО ДПО «Учебный центр»).
В результате, базовый уровень операционных расходов на 2024 год определен в размере 1108,9 тыс. руб.

Неподконтрольные расходы.

Неподконтрольные расходы на 2024 год, определены в соответствии с пунктом 39 Методических указаний методом экономически обоснованных расходов в соответствии с главой IV Методических указаний.

По статье «Расходы на уплату налогов, сборов и других обязательных платежей» Предприятием заявлены расходы в размере 230,8 тыс. руб. Расходы по данной статье определены в размере 226,2 тыс. руб. и включают расходы на уплату налога на имущество. В обоснование затрат Предприятием представлена справка-расчет налога на имущество на 2024 год.
Расходы по статье «Страховые взносы на обязательное социальное страхование» определены в размере 309,6 тыс. руб. исходя из величины расходов на оплату труда и тарифов страховых взносов (30,2%). Основание: глава 34 НК РФ, уведомление фонда социального страхования.

Расходы по статье «Амортизация основных средств» не заявлены Предприятием. В соответствии с пунктом 43 Основы ценообразования расходы на амортизацию основных средств, относимых к объектам теплоснабжения и приобретенных (созданных) за счет бюджетных средств, не подлежат включению в регулируемые тарифы в сфере теплоснабжения в связи с тем, что регулируемая организация не осуществила затраты по приобретению (созданию) таких объектов (получила на безвозмездной основе). В связи с тем, что котельная построена за счет бюджетных средств, расходы по статье «Амортизация основных средств» не учтены при установлении тарифов на 2024 – 2026 годы.
В результате, неподконтрольные расходы на 2024 год определены в размере 535,8 тыс. руб.
Расходы на приобретение энергетических ресурсов, холодной воды и теплоносителя.

Расходы на топливо заявлены Предприятием в размере 1093,1 тыс. руб. В качестве топлива на котельной используется природный газ. Объем топлива определен с учетом утвержденного распоряжением министерства энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Кировской области от 12.12.2023 № 87-ур удельного расхода топлива на отпущенную тепловую энергию в размере 155,9 кг.у.т./ Гкал. При расчёте потребности в природном газе экспертом применено значение калорийного эквивалента для перевода условного топлива в натуральное 1,129. Годовая потребность в топливе составляет 166,7 тыс. куб. м. Цена на природный газ с транспортировкой по газораспределительным сетям определена исходя из прогнозной цены для потребителей без учета НДС для V группы – на I полугодие 2024 года в размере 6564,75 руб./ тыс. куб. м., на II полугодие 2024 года – 7262,52 руб./ тыс. куб. м. Расходы на топливо на 2024 год определены в размере 1146,1 тыс. руб.
Расходы на электрическую энергию заявлены Предприятием в размере 693,4 тыс. руб. Объем покупной электроэнергии определен в размере 68,2 тыс. квт. ч, исходя из технических параметров оборудования, установленного в котельной. Расходы на электрическую энергию определены в размере 488,3 тыс. руб., исходя из прогнозной нерегулируемой среднегодовой цены на электрическую энергию для среднего напряжения второго уровня на 2024 год без учета НДС в размере 7,16 руб./квт. ч.
Расходы по статье «Расходы на холодную воду» на 2024 год заявлены Предприятием в размере 27,8 тыс. руб. Объем холодной воды определен в размере 201,7 куб. м. на основании расчета объема воды для выработки тепловой энергии. Расходы по данной статье определены в размере 23,1 тыс. руб., исходя из тарифов на питьевую воду (питьевое водоснабжение), установленных решением правления Службы от 29.11.2023 № 42/58-кс-2024 для МУП ЖКХ «Водоканал» Омутнинского района.
В результате расходы на приобретение энергетических ресурсов на 2024 год определены в размере 1657,5 тыс. руб.
Прибыль
В соответствии с пунктом 48 (2) Основ ценообразования при формировании тарифов на 2024 – 2026 годы расчетная предпринимательская прибыль регулируемой организации не учтена, так как Предприятие является муниципальным унитарным предприятием.

В результате величина необходимой валовой выручки для расчета тарифов на 2024 год определена в размере 2922,0 тыс. руб.
4. Долгосрочные параметры регулирования деятельности Предприятия для формирования тарифов на тепловую энергию с использованием метода индексации установленных тарифов.

В соответствии с Правилами установления долгосрочных параметров регулирования деятельности организаций в отнесенной законодательством Российской Федерации к сферам деятельности субъектов естественных монополий сфере теплоснабжения и (или) цен (тарифов) в сфере теплоснабжения, которые подлежат регулированию в соответствии с перечнем, определенным статьей 8 Федерального закона «О теплоснабжении», утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 22.10.2012 № 1075, долгосрочные параметры регулирования деятельности МУП ЖКХ Омутнинского района (г. Омутнинск) для формирования тарифов на тепловую энергию с использованием метода индексации установленных тарифов определены с учетом представленных регулируемой организацией документов.
	Наименование документа
	Отметка о наличии

	Норматив технологических потерь при передаче тепловой энергии, теплоносителя по тепловым сетям
	распоряжение министерства энергетики и ЖКХ Кировской области

от 12.12.2023 № 84-тп

	Норматив удельного расхода топлива на производство единицы тепловой энергии, отпускаемой с коллекторов источников тепловой энергии
	распоряжение министерства энергетики и ЖКХ Кировской области

от 12.12.2023 № 87-ур

	Программа в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности
	не представлена

	Инвестиционная программа
	не представлена


Эксперт предлагает установить на 2024 – 2026 годы следующие долгосрочные параметры регулирования для МУП ЖКХ Омутнинского района (г. Омутнинск) для формирования тарифов на тепловую энергию с использованием метода индексации установленных тарифов:
	Год
	Базовый уровень операци-онных расходов
	Индекс эффекти-вности операци-онных расходов
	Норма-тивный уровень прибы-ли
	Уровень надежно-сти теплосна-бжения
	Показатели энергосбережения энергетической эффективности
	Реализация программ в области энергосбе-режения и повышения энергети-ческой эффектив-ности
	Динами-ка измене-ния расходов на топливо

	
	
	
	
	
	удельный расход топлива на единицу тепловой энергии, отпускае-мой в сеть
	величина технологиче-ских потерь при передаче тепловой энергии по тепловым сетям
	
	

	
	тыс. руб.
	%
	%
	
	кг.у.т/Гкал
	Гкал
	
	

	2024
	1108,9
	-
	-
	-
	155,9
	79,847
	-
	-

	2025
	-
	1
	-
	-
	155,9
	79,847
	-
	-

	2026
	-
	1
	-
	-
	155,9
	79,847
	-
	-


5. Прогноз СЭР МЭР России и величина необходимой валовой выручки для формирования тарифов на тепловую энергию с использованием метода индексации установленных тарифов

В соответствии с прогнозом социально-экономического развития Российской Федерации на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов, разработанным Минэкономразвития России в сентябре 2023 года, экспертом при установлении долгосрочных тарифов на тепловую энергию на 2024 – 2026 годы использовались следующие индексы:
	Наименование
	2025 год
	2026 год

	Индекс потребительских цен
	104,2
	104,0

	Индекс цены на электрическую энергию
	106,0
	105,0


Величина необходимой валовой выручки Предприятия в соответствии с Основами ценообразования определена в размере:

	на 2025 год
	3511,4
	тыс. руб.;

	на 2026 год
	3682,0
	тыс. руб.


На основании вышеизложенного, эксперт предлагает установить для потребителей МУП ЖКХ Омутнинского района (г. Омутнинск) долгосрочные одноставочные тарифы на тепловую энергию с календарной разбивкой в следующих размерах:
руб./Гкал

	Для потребителей, в случае отсутствия дифференциации тарифов по схеме подключения

	с 01 января по 30 июня 2024 года
	2858,3

	с 01 июля по 31 декабря 2024 года
	3000,9

	с 01 января по 30 июня 2025 года
	3000,9

	с 01 июля по 31 декабря 2025 года
	3238,8

	с 01 января по 30 июня 2026 года
	3238,8

	с 01 июля по 31 декабря 2026 года
	3282,2

	Для населения

	с 01 января по 30 июня 2024 года
	3429,96

	с 01 июля по 31 декабря 2024 года
	3601,08

	с 01 января по 30 июня 2025 года
	3601,08

	с 01 июля по 31 декабря 2025 года
	3886,56

	с 01 января по 30 июня 2026 года
	3886,56

	с 01 июля по 31 декабря 2026 года
	3938,64


Налог на добавленную стоимость взимается сверх указанных величин тарифов, кроме тарифов для населения.
Приложение: Смета расходов на производство и передачу (продажу) тепловой энергии по МУП ЖКХ Омутнинского района (котельная на ул. Трудовые Резервы, д.92в в г. Омутнинске) – на 2 л. в 1 экз.

Уполномоченный по делу (эксперт),

консультант отдела

регулирования в сфере теплоэнергетики
З.Л. Ивонина
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