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Заключение

эксперта региональной службы по тарифам Кировской области о рассмотрении предложения АО «Куприт» по корректировке единых тарифов на услугу регионального оператора по обращению с твердыми коммунальными отходами
на 2024-2028 годы
Экспертом региональной службы по тарифам Кировской области рассмотрено предложение АО «Куприт» по установлению единых тарифов на услугу регионального оператора по обращению с твердыми коммунальными отходами на 2024 – 2028 годы.
1. Общие сведения об организации, осуществляющей регулируемую деятельность.

1. Наименование организации, осуществляющей регулируемую деятельность: акционерное общество «Куприт» (далее – АО «Куприт»).

2. Юридический и почтовый адрес: 610035, Кировская область, город Киров, улица Пугачева, дом 1б, эт/пом 3/2-11.
3. ОГРН 1024301305654, ИНН 4346049110, КПП 434501001.

4.   Руководитель: генеральный директор – Гизатуллин Ильдус Мохтарович, тел. (8332) 63-16-11 cuprit@cuprit.kirov.ru.

5. Контактное лицо: главный экономист – Дресвянникова Ирина Олеговна, тел. (8332) 25-44-69 доб. 107.
6. Основной вид деятельности по Общероссийскому классификатору видов экономической деятельности ОК 029-2014 (КДЕС РЕД. 2): сбор отходов.
7.  Номер лицензии (59)-430011-СТОУБР/П, вид работ (услуг) - сбор, транспортирование, обработка, утилизация, обезвреживание, размещение, выдана Западно-Уральским межрегиональным управлением Федеральной службы по надзору в сфере природопользования (приказ № 806 от 12.10.2020).

8. Система налогообложения на период регулирования: налог на добавленную стоимость не взимается в соответствии со статьей 149 Налогового кодекса Российской Федерации (с изменениями, внесенными Федеральным законом от 26.07.2019 № 211-ФЗ «О внесении изменений в главы 21 и 25 части второй Налогового кодекса Российской Федерации»).

9. Действующие тарифы на 2021-2023 годы установлены решением правления региональной службы по тарифам Кировской области от 18.12.2020 № 41/1-тко-2021 «О единых тарифах на услугу регионального оператора по обращению с твердыми коммунальными отходами для акционерного общества «Куприт» (в редакции от 25.11.2022 № 45/7-тко-2022).
Единые тарифы на услугу регионального оператора по обращению с твердыми коммунальными отходами для АО «Куприт» на территории Кировской области 
на 2021-2023 годы
	Наименование услуги 
	Категория потребителей 
	Период действия 
	Тариф в рублях за куб. метр 

	Услуга регионального оператора по обращению с твердыми коммунальными отходами 
	Население, собственники жилых помещений и исполнители коммунальных услуг 
	с 01.01.2021 по 30.06.2021 
	779,40 

	
	
	с 01.07.2021 по 31.12.2021 
	812,06 

	
	
	с 01.01.2022 по 30.06.2022 
	812,06 

	
	
	с 01.07.2022 по 30.11.2022 
	844,51 

	
	
	с 01.12.2022 по 31.12.2022 
	911,26 

	
	
	с 01.01.2023 по 31.12.2023 
	911,26 

	
	Прочие потребители 
	с 01.01.2021 по 30.06.2021 
	779,40 

	
	
	с 01.07.2021 по 31.12.2021 
	812,06 

	
	
	с 01.01.2022 по 30.06.2022 
	812,06 

	
	
	с 01.07.2022 по 30.11.2022 
	844,51 

	
	
	с 01.12.2022 по 31.12.2022 
	911,26 

	
	
	с 01.01.2023 по 31.12.2023 
	911,26 


Примечание:

В соответствии с пунктом 1.5. соглашения об организации деятельности по обращению с твердыми коммунальными отходами на территории Кировской области от 24.04.2018 зоной деятельности регионального оператора по обращению с твердыми коммунальными отходами – акционерного общества «Куприт», является вся территория Кировской области.
Налог на добавленную стоимость не взимается в соответствии со статьей 149 Налогового кодекса Российской Федерации (с изменениями, внесенными Федеральным законом от 26.07.2019 № 211-ФЗ «О внесении изменений в главы 21 и 25 части второй Налогового кодекса Российской Федерации»).

10. Заявляемый единый тариф на услугу регионального оператора по обращению с твердыми коммунальными отходами (далее – тариф) на 2024 год – 1 191,68   руб./м3 НДС не взимается в соответствии со статьей 149 Налогового кодекса Российской Федерации.
11. Производственная программа на 2021-2023 годы утверждена решением правления региональной службы по тарифам Кировской области от 01.12.2020            № 38/20-тко-2021 «Об утверждении на 2021-2023 годы производственной программы на услугу регионального оператора по обращению с твердыми коммунальными отходами акционерного общества «Куприт».
АО «Куприт» представлен проект скорректированной производственной программы на 2024 год с учетом показателей объема (массы) ТКО на 2024 год в соответствии с территориальной схемой обращения с отходами, в том числе с твердыми коммунальными отходами, на территории Кировской области, утверждённой распоряжением министерства охраны окружающей среды Кировской области от 14.12.2021 № 23 «Об утверждении нормативов накопления твердых коммунальных отходов на территории Кировской области», в редакции распоряжения от 16.10.2023 №  26  «О внесении изменений в распоряжение министерства охраны окружающей среды Кировской области от 14.12.2021 № 23» (далее – Территориальная схема).
2. Основные нормативно-правовые акты и их положения, применяемые для   формирования необходимой валовой выручки, на 2024-2028 годы
Формирование необходимой валовой выручки и единых тарифы на услугу регионального оператора по обращению с твердыми коммунальными отходами для АО «Куприт» на территории Кировской области, установленных на 2021-2023 годы, на 2024 год проведено в соответствии c:

- Федеральным законом от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» (далее - Федеральный закон № 89-ФЗ);

- Основами ценообразования в области обращения с твердыми коммунальными отходами и Правилами регулирования тарифов в сфере обращения с твердыми коммунальными отходами, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 30.05.2016 № 484 «О ценообразовании в области обращения с твердыми коммунальными отходами» (далее – Основы ценообразования либо Правилами регулирования);
- Методическими указаниями по расчету регулируемых тарифов в области обращения с твердыми коммунальными отходами, утвержденными приказом ФАС России от 21.11.2016 № 1638/16 (далее – Методические указания);

- основными параметрами прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2026 года, разработанного Минэкономразвития России в сентябре 2023 года (далее – прогноз СЭР МЭР России).

В целях обоснования величины тарифа на 2024 год АО «Куприт» представлены: расчет планируемых затрат с расшифровками по статьям расходов и документы, подтверждающие фактические затраты за 2022 год.

В соответствии с 17 Правил регулирования РСТ Кировской области проведена экспертиза предложений АО «Куприт» об установлении тарифа в части обоснованности расходов, учтенных при его расчете, корректности определения параметров расчета тарифов. 
Расчет необходимой валовой выручки АО «Куприт» на 2024 год выполнен экспертной группой с учетом особенностей формирования единого тарифа на услугу регионального оператора по обращению с твердыми коммунальными отходами, предусмотренных разделом XI Основ ценообразования и разделом VI Методических указаний.

В соответствии с пунктами 12 и 16 Основ ценообразования и пунктом 22 Правил регулирования необходимая валовая выручка определяется исходя из экономически обоснованных расходов регулируемых организаций, а расходы, связанные с приобретением регулируемой организацией товаров (работ, услуг) по завышенным ценам и в завышенных объемах, а также экономически необоснованные расходы исключаются.

В соответствии с пунктами 91 и 95 Методических указаний на второй и последующие годы действия соглашения при расчете единого тарифа регионального оператора осуществляется индексация собственных расходов регионального оператора, включающих расходы на транспортирование ТКО, если иное не предусмотрено соглашением об организации деятельности по обращению с ТКО.

В соответствии с пунктом 92 Методических указаний производится корректировка необходимой валовой выручки на очередной период регулирования в связи с возмещением ранее не учтенных экономически обоснованных расходов и недополученных доходов, предусмотренных пунктом 12 Методических указаний, а также в связи с исключением необоснованно полученных доходов регионального оператора, предусмотренных пунктом 12 Основ ценообразования. 
3. Основные технические и производственные показатели.

На основании результатов конкурсного отбора регионального оператора по обращению с твердыми коммунальными отходами в соответствии с протоколом рассмотрения заявок на участие в конкурсном отборе регионального оператора по обращению с твердыми коммунальными отходами на территории Кировской области от 06.04.2018 № 2 между министерством энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Кировской области и АО «Куприт» заключено соглашение от 24.04.2018 об организации деятельности по обращению с твердыми коммунальными отходами на территории Кировской области (далее – Соглашение).
Согласно пункту 1.3. Соглашения статус регионального оператора по обращению с твердыми коммунальными отходами на территории Кировской области присвоен АО «Куприт» на 10 лет. 
В соответствии с пунктом 1.5. Соглашения зоной деятельности АО «Куприт» является вся территория Кировской области в соответствии с Территориальной схемой.

В соответствии с Территориальной схемой на территории Кировской области в 2024 году планируемая масса твердых коммунальных отходов составит 282,58 тыс. тонн, захоронение планируется осуществлять на 13 объектах размещения отходов.
В соответствии с Территориальной схемой захоронение твердых коммунальных отходов в 2024 году планируется осуществить на следующих объектах размещения отходов.
	
	Оператор по захоронению твердых коммунальных отходов
	Наименование объекта размещения отходов
	Масса твердых коммунальных отходов, тонн

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	1
	Полигон ТБО «Афанасьево»
43-00080-З-00449-311018
	ООО «ТБО Сервис»
	6 000,01
	

	2
	Полигон ТБО п. Пасегово Белохолуницкого района
 43-00080-З-00461-200819
	ООО «Полигон»
	10 844,94
	

	3
	Полигон твердых бытовых отходов (1 очередь) пгт Богородское 
43-00079-З-00398-021018
	ООО «НПО «Экодика»
	2 946,59
	

	4
	Полигон ТБО г. Вятские Поляны 
43-00023-З-00592-250914
	ООО «Экотех»
	15 333,66
	

	5
	Полигон ПО и ТБО г Зуевка 
43-00029-З-00592-250914
	ООО «РемЖилСервис»
	18 500,00
	

	6
	Сооружение для захоронения отходов Кикнур 
43-00067-З-00552-070715
	МУП «Коммунальщик»
	11 847,58
	

	7
	Полигон ТБО пгт. Нагорск
 43-00077-З-00198-130618
	ООО «Нагорские коммунальные системы»
	1 424,83
	

	8
	Полигон ТБО для пгт Оричи
43-00072-З-00371-270717
	ОМУ АТП «Оричевское»
	2 580,99

	

	9
	Полигон ТБО д. Антипичи Орловского района 
43-00066-З-00133-180215
	ООО «ПОК»
	16 000,01
	

	10
	Полигон ООО "ТехноТрейд" (Свалка ТБО пгт. Суна) 
43-00075-З-00066-270218
	ООО «ТехноТрейд»
	15 622,84
	

	11
	Полигон ТБО г. Яранск
 43-00024-З-00592-250914
	МУП «Водоканал»
	4 481,20
	

	12
	Межмуниципальный полигон твердых коммунальных отходов для Шабалинского и Свечинского районов

43-00082-З-00153-140322
	АО «Вятавтодор»
	12 016,44
	

	13
	2 очередь строительства полигона для твердых бытовых отходов в районе сельского поселения Ленинское Слободского района Кировской области
 (1 этап эксплуатации) 
43-00078-З-00294-020818
	ООО «Центральный полигон»
	164 979,14
	


	 
	Итого
	 
	282 578,23  
	


В соответствии с Основами ценообразования и Методическими указаниями расчет единого тарифа на услугу регионального оператора АО «Куприт» на 2024 год рассчитан исходя из необходимой валовой выручки для осуществления деятельности и объема отходов.

Объем отходов при расчете тарифа для АО «Куприт» на 2024 год определен в соответствии с пунктом 86 Методических указаний на уровне фактического объема ТКО за последний отчетный год (2022 год) с учетом динамики изменения количества отходов за последние три года в размере 2 514,82  тыс. куб.м. При формировании тарифов 
на 2025 – 2028 годы объем ТКО учтен на уровне объема 2024 года.
4. Анализ экономической обоснованности расходов по статьям расходов и прибыли на 2024 год
В результате экспертизы представленных АО «Куприт» расчетных материалов в расчет единого тарифа на услугу регионального оператора по обращению с твердыми коммунальными отходами на 2024 год включены следующие статьи затрат (приложение № 1 «Смета расходов на услугу регионального оператора по обращению с ТКО для АО «Куприт» на 2024 год»).
Расходы регионального оператора по обработке, обезвреживанию, захоронению ТКО на объектах, используемых для обращения с ТКО 
1. «Расходы регионального оператора по обработке ТКО» – АО «Куприт» не заявлены.  
2. «Расходы регионального оператора по обезвреживанию ТКО» – АО «Куприт» не заявлены.
3.  «Расходы регионального оператора по захоронению ТКО» заявлены АО «Куприт» в размере 523 131,36   тыс. руб.
Величина расходов определена исходя из массы захоронения твердых коммунальных отходов в соответствии с направлениями потоков твердых коммунальных отходов, предусмотренными Территориальной схемой на 2024 год, и тарифов на захоронение твердых коммунальных отходов, утвержденных региональной службой по тарифам Кировской области для соответствующих операторов по захоронению твёрдых коммунальных отходов на 2024 год.
Расходы по данной статье на 2024 год определены экспертами в размере 514 541,78 тыс. руб. (приложение № 2 «Расходы АО «Куприт» по захоронению ТКО на объектах, используемых для обращения с ТКО, на 2024 год»).
Собственные расходы регионального оператора
В соответствии с пунктом 87 Методических указаний собственные расходы АО «Куприт» включают в себя:

- расходы на транспортирование твердых коммунальных отходов;

- расходы на заключение и обслуживание договоров с собственниками твердых коммунальных отходов и операторами по обращению с твердыми коммунальными отходами;

- сбытовые расходы регионального оператора.

Собственные расходы регионального оператора заявлены АО «Куприт» на 2024 год в размере 2 190 488,48 тыс. руб., в том числе:

- расходы на транспортирование твердых коммунальных отходов – 1 789 790,13 тыс. руб.;

- расходы на заключение и обслуживание договоров с собственниками твердых коммунальных отходов и операторами по обращению с твердыми коммунальными отходами - 285 742,38 тыс. руб.;

- сбытовые расходы регионального оператора - 114 955,96 тыс. руб.

Собственные расходы регионального оператора АО «Куприт» определены экспертом следующим образом: 

Расходы на транспортирование твердых коммунальных отходов на 2024 год

В соответствии с п. 88 Методических указаний расходы на транспортирование ТКО формируются исходя из расходов на оплату выполняемых сторонними организациями или индивидуальными предпринимателями работ и (или) услуг, связанных с осуществлением деятельности по сбору и транспортированию ТКО в соответствии с договорами, заключаемыми региональным оператором с операторами, осуществляющими транспортирование ТКО, и (или) собственных расходов регионального оператора на транспортирование ТКО, осуществляемых региональным оператором, с учетом положений пунктов 12, 14 Основ ценообразования. 


Расчет расходов на транспортирование, представленный АО «Куприт» на 2024 год, РСТ Кировской области проанализирован.

В соответствии с пунктами 91 Методических указаний расходы регионального оператора на транспортирование ТКО определяются по формулам 49:
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Таким образом, расходы АО «Куприт» на транспортирование на 2024 год экспертами определены следующим образом:

1 537 409,15 тыс. руб. х (1+7,2%) х (88,74539701 км/88,91355936 км) 
= 1 644 985,55 тыс. руб., где:

1 537 409,15   тыс. руб. – расходы на транспортирование ТКО, утвержденные на 2023 год;


7,2 % - индекс потребительских цен на 2024 год;


88,74539701 км - среднее расстояние транспортирования отходов плеча в 2024 году;


88,91355936 км - среднее расстояние транспортирования отходов плеча 
в 2023 году.

В результате, расходы регионального оператора на оплату АО «Куприт» услуг по транспортированию твердых коммунальных отходов, оказываемых операторами по транспортированию твердых коммунальных отходов, в 2024 году определены экспертной группой в размере 1 644 985,55 тыс. руб. с учетом НДС.
Прочие расходы регионального оператора, 
предусмотренные пунктом 90 Методических указаний 
(за исключением расходов на сбор и транспортирование)

Расходы на заключение и обслуживание договоров с собственниками ТКО и операторами по обращению с ТКО заявлены АО «Куприт» в размере 285 742,38   тыс. руб., в том числе:


- расходы на оплату труда и отчисления на социальные нужды персонала, занятого заключением и обслуживанием договоров, заявлены АО «Куприт» - 44 597,98   тыс. руб.;

- прочие расходы - 145 872,85   тыс. руб. (оплата услуг АО «ЭнергоСбыТ Плюс», расходы на банковскую гарантию, на рассылка документов юридическим лицам, на содержание и эксплуатацию служебного транспорта, на техническую поддержку АИС «Управление отходами», расходы на приобретение контейнеров и бункеров и их содержание, услуги call-центра, услуги собственного производства, расходы на информационно-рекламное сопровождение реформы, прочие расходы);


- административные расходы - 95 271,55   тыс. руб. (расходы на оплату работ и услуг, выполняемых сторонними организациями (услуги связи и интернет), расходы на оплату труда и отчисления на социальные нужды административно-управленческого персонала, арендная плата, лизинговые платежи, расходы на служебные командировки, на обучение персонала, прочие административные расходы (амортизация непроизводственных активов, охрана объектов и территорий, прочие расходы).

Согласно пункту 91 Методических указаний расходы на заключение и обслуживание договоров с собственниками ТКО и операторами по обращению с ТКО определяются по формуле 51.
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«Расходы на заключение и обслуживание договоров с собственниками твердых коммунальных отходов и операторами по обращению с твердыми коммунальными отходами» определены экспертом в сумме 199 140,89 тыс. руб. (с учетом НДС).

Указанная сумма включает в себя:

 - расходы на оплату труда и отчисления работников в размере 28 630,21 тыс. руб. определены в соответствии с пунктом 91 Методических указаний путем индексации расходов, утвержденных на 2023 год (26 707,28   тыс. руб.) на индекс потребительских цен на 2023 год, в соответствии с прогнозом СЭР МЭР России (107,2%);

- прочие расходы – 126 664,56    тыс. руб. 

Прочие расходы за исключением расходов на приобретение контейнеров и бункеров и их содержание определены в размере 102 777,82 тыс. руб. в соответствии с пунктом 91 Методических указаний путем индексации расходов, утвержденных на 2024 год (95 874,83 тыс. руб.) на индекс потребительских цен на 2024 год в соответствии с прогнозом СЭР МЭР России (107,2%) 

Расходы на приобретение контейнеров и бункеров и их содержание заявлены АО «Куприт» в размере 23 418,43 тыс. руб. 
Экспертом проанализирована представленная АО «Куприт» информация о фактических расходах на приобретение контейнеров и бункеров и их содержание за 2022 году (тыс. руб.).
	№ п/п
	Наименование показателя
	Предусмотрено тарифным решением на 2022 год
	Фактически в 2022 году за счет тарифного источника

	
	
	
	Итого расходы на приобретение и содержание контейнеров и бункеров
	в том числе

	
	
	
	
	приобретено и изготовлено контейнеров и бункеров
	расходы на содержание контейнеров и бункеров

	1.
	Расходы на контейнеры, тыс. руб., всего
	21 632,35
	21 060,88  
	18 048,73
	3 012,15

	2.
	штук
	2 098
	-
	1 332
	-

	3.
	Средняя цена за штуку, с НДС
	10 310,29
	-
	13 550,10
	-


С учетом вышеизложенного, РСТ Кировской области расходы на приобретение контейнеров и бункеров и их содержание определены в соответствии с пунктом 90 Основ ценообразования в размере, не превышающем 1 процента необходимой валовой выручки регионального оператора на 2024 год, в размере – 23 886,74 тыс. руб. с учетом НДС (1 554 шт. по цене 15 371,1 руб. с учетом НДС за контейнер (фактическая цена 1 контейнера за 2022 год руб. 13 550,1 руб. с учетом ИПЦ на 2023 год - 105,8%, 
на 2024 год – 107,2%).
- административные расходы в сумме 43 846,12 тыс. руб. определены в соответствии с пунктом 91 Методических указаний путем индексации расходов, утвержденных на 2023 год (40 901,23 тыс. руб.) на индекс потребительских цен 
на 2024 год, в соответствии с прогнозом СЭР МЭР России (107,2%).
Сбытовые расходы регионального оператора
В соответствии с пунктом 33 Основ ценообразования сбытовые расходы регионального оператора определяются в соответствии с методическими указаниями и включают расходы по сомнительным долгам в размере фактической дебиторской задолженности, но не более 5 процентов на 2022 - 2024 годы, не более 3 процентов на 2025 - 2026 годы и не более 2 процентов начиная с 2027 года необходимой валовой выручки, установленной для регионального оператора на предыдущий период регулирования.
В соответствии с представленной АО «Куприт» на 31.12.2022, формы статистического наблюдения «Сведения о работе ресурсоснабжающих организаций в условиях реформы» форма № 22-ЖКХ (ресурсы) дебиторская задолженность регионального оператора сформировалась в размере 778 797 тыс. руб., на 30.06.2023 -784 800 тыс. руб.
В обоснование АО «Куприт» представлены приказ от 31.12.2021 № 145п «Об утверждении «Положения об учетной политике для целей бухгалтерского учета и налогообложения». Разделами 2.15, 2.16 Учетной политики определены порядок формирования резерва по сомнительным долгам в бухгалтерском учете и порядок отражения в бухгалтерском учете создания резерва по сомнительным долгам; акт инвентаризации резерва по сомнительным долгам, составленный по состоянию на 31.12.2022 г. (сумма резерва по балансу составляет 151 470,4 тыс. руб.); копии приказов о списании дебиторской задолженности за 2022 год, 1 полугодие 2023 года; оборотно-сальдовая ведомость по бухгалтерскому счету 63 на 01.10.2023, согласно которой сумма резерва составляет 171 368,5 тыс. руб.); акт инвентаризации расчетов с покупателями, поставщиками и прочими дебиторами по состоянию на 30.09.2023 (согласно которому сумма дебиторской задолженности составляет 930 268,6 тыс. руб.); карточка счета 91.02 за 2022 г. (на сумму 4 872,92 тыс. руб.), отчет по проводкам по счету 63 за 2022 г. (на сумму 41 331,77 тыс. руб.). Таким образом, общая сумма списания дебиторской задолженности за 2022 год составила 46 204,69 тыс. руб. Общая сумма списания дебиторской задолженности за 1 полугодие 2023 г. составила 784,89 тыс. руб. (карточка счета 91.02 за 1 полугодие 2023 г. (на сумму 233,36 тыс. руб.), отчет по проводкам по счету 63 за 1 полугодие 2023 г. (на сумму 551,53 тыс. руб.)).
С учетом вышеизложенного расходы по сомнительным долгам определены экспертами в размере, не превышающем 5 процентов необходимой валовой выручки, установленной для регионального оператора на 2023 год 
(2 299 119,2 тыс. руб.) , в размере – 114 955,96 тыс. руб.
 «Расчетная предпринимательская прибыль»
Расходы по данной статье в соответствии с пунктом 90(1) Методических указаний по расчету регулируемых тарифов в области обращения с твердыми коммунальными отходами, составили 9 957,04 тыс. руб. (в размере 5% от расходов на заключение и обслуживание договоров с собственниками ТКО и операторами по обращению с ТКО).
Корректировка необходимой валовой выручки, осуществляемой
 с целью учета отклонения фактических значений параметров расчета тарифов от значений, учтенных при установлении тарифов на 2022 год
В соответствии с пунктом 45 Методических указаний размер корректировки необходимой валовой выручки, осуществляемой с целью учета отклонения фактических значений параметров расчета тарифов от значений, учтенных при установлении тарифов, рассчитывается по формуле (15).
Согласно п. 12 Основ ценообразования при установлении тарифов из необходимой валовой выручки исключаются: расходы, связанные с приобретением регулируемой организацией товаров (работ, услуг), используемых при осуществлении регулируемых видов деятельности, по завышенным ценам и в завышенных объемах, выявленные при осуществлении государственного контроля (надзора) и (или) анализа уровня расходов (затрат) в отношении других регулируемых организаций, осуществляющих аналогичные виды деятельности в сопоставимых условиях. 

АО «Куприт» на 2024 год заявлена корректировка необходимой валовой выручки, связанная с отклонением фактических значений параметров расчета тарифов от значений, учтенных при установлении тарифов на 2022 год в размере 247 157,34 тыс. руб., в том числе:
- недополученные доходы за 2021 год в размере 16 957,53 тыс. руб.;

- недополученные доходы за 2022 год в размере 215 907,24 тыс. руб.;
- выпадающие доходы в связи с изменением норматива за 2019-2021 годы в размере 44 584,93 тыс. руб.;
- выпадающие доходы в связи с изменением норматива за 2022 год в размере 29 109,69 тыс. руб.;
- расходы прошлых периодов, не учтенные при регулировании тарифов, в размере 30 306,85 тыс. руб.;
- корректировка по решению суда 2022 года в размере (-89 708,91) тыс. руб.
По расчету эксперта размер корректировки на 2024 год составил (-83 162,56) тыс. руб., в том числе:

- недополученные доходы за 2021 год в размере 16 957,53 тыс. руб. (оставшаяся часть, поскольку 16 957,53 тыс. руб. была учтена на 2023 год);

- недополученные доходы за 2022 год в размере (-74 801,63) тыс. руб. При анализе фактических затрат регионального оператора за 2022 год проанализированы следующие документы: заключенные с подрядными организациями договоры на транспортирование, акты выполненных работ, счет-фактуры, бухгалтерская документация (оборотно-сальдовые ведомости по счетам бухгалтерского учета 20, 23, 26). 
На основании представленных АО «Куприт»  документов, подтверждающих экономически обоснованные фактические расходы, объемы ТКО и выручку за 2022 год, размер корректировки в связи со снижением фактического объема ТКО по сравнению с объемом ТКО, учтенным при формировании тарифов на 2022 год, экспертом определен в размере (-74 801,63) тыс. руб. 
Согласно информации АО «Куприт» фактические затраты на транспортирование ТКО за 2022 год составили 1 485 859,66   тыс. руб., в том числе подрядным способом – 
1 060 912,50 тыс. руб. (181,45 тыс. тонн), собственными силами – 424 947,16   тыс. руб. (89,9358 тыс. тонн). Соответственно, стоимость транспортирования ТКО за 2022 год по данным АО «Куприт» подрядным способом составила 5 846,86 руб./тонну, собственными силами – 4 725,01   руб./тонну.
Выбор подрядных организаций на 2022 год осуществлялся АО «Куприт» на основании конкурсных процедур. Начальные максимальные цены контрактов на 2022 год согласованы распоряжением министерства охраны окружающей среды Кировской области от 08.11.2021 № 135 (далее – Распоряжение). Согласно Распоряжению общие расходы на транспортирование составляют 1 013 847,09 тыс. руб. (масса ТКО – 142,490 тыс. тонн), в том числе:

лот № 1 – 28 677,24 тыс. руб. (масса ТКО – 5,423 тыс. тонн);

лот № 2 – 100 321,91 тыс. руб. (масса ТКО – 17,559 тыс. тонн);

лот № 3 – 17 530,15 тыс. руб. (масса ТКО – 2,994 тыс. тонн);

лот № 4 – 188 360,80 тыс. руб. (масса ТКО – 19,599 тыс. тонн);

лот № 5 – 242 144,91 тыс. руб. (масса ТКО – 28,016 тыс. тонн);

лот № 6 – 196 020,98 тыс. руб. (масса ТКО – 36,377 тыс. тонн);

лот № 7 – 240 791,10 тыс. руб. (масса ТКО – 32,522 тыс. тонн). 
Таким образом, общая масса ТКО, выставленная АО «Куприт» на торги (142,490 тыс. тонн) составила 50,2% от общей массы ТКО по Территориальной схеме на 2022 год (283,995 тыс. тонн). Транспортирование отходов на территории муниципального образования «Город Киров», Оричевского района и Орловского района (общая масса 141,504 тыс. тонн или 49,8% от общей массы ТКО по Территориальной схеме на 2022 год) на торги АО «Куприт» не выставлялось. 
По лоту № 2 (сумма 100321,909 тыс. руб., масса ТКО – 17,559 тыс. тонн) конкурс не состоялся, в результате, на территории г. Котельнич, Котельничского, Опаринского, Мурашинского, Юрьянского, Даровского районов и ЗАТО Первомайский транспортирование отходов АО «Куприт» осуществляло собственными силами. 
Конкурс состоялся по лотам 1,3,4,5,6,7 на сумму 913 525,18 тыс. руб. (масса 124,932 тыс. тонн ТКО). По результатам проведенных АО «Куприт» торгов заключены контракты по лотам 1,3,4,5,6,7 на сумму 912 177 834,37 тыс. руб. (масса 124,932 тыс. тонн ТКО). В результате, совокупная стоимость заключенных договоров сложилась ниже начальной максимальной цены контракта на 1 347,35 тыс. руб.
Кроме того, в 2022 году АО «Куприт» частично транспортирование отходов АО «Куприт» осуществляло на территории муниципального образования «Город Киров». 
Кроме того, в 2022 году транспортирование ТКО осуществлялось по прямым договорам, которые АО «Куприт» заключило в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» с:

ООО «Интехсервис» (фактически транспортировано ТКО на территории г. Киров – 13,154 тыс. тонн на сумму 35 515,07 тыс. руб.);

ОМУ АТП «Оричевское» (фактически транспортировано ТКО на территории Оричевского района – 4,789 тыс. тонн на сумму 21 155,17 тыс. руб.);

ООО «Предприятие объединенных котельных» фактически транспортировано ТКО на территории Орловского района – 1,950 тыс. тонн на сумму 8 385,04 тыс. руб.);

ООО «ТЕПЛОДОМ» (фактически транспортировано ТКО на территории г. Киров – 45,304 тыс. тонн на сумму 135 896,90 тыс. руб.) 
Экспертами проанализирован представленный АО «Куприт» расчет фактических экономически обоснованных расходов на транспортирование ТКО собственными силами за 2022 год, выполненный в соответствии с Методическими указаниями. Экспертами фактические экономически обоснованные расходы на транспортирование ТКО собственными силами за 2022 год пересчитаны и определены в размере 287 518,97 тыс. руб. При расчете фонда оплаты труда и отчислений на социальные нужды экспертами учтены фактическая численность (не превышает нормативную) водителей мусоровозов, рабочих по уборке, административно-управленческого персонала, среднемесячная заработная плата работников по данному виду деятельности по информации Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Кировской области за 2022 год в размере 45 354 руб. (https://43.rosstat.gov.ru/storage/mediabank/Op_Zrpl_12_2022.htm).

Кроме того, пересчитаны расходы по арендной плате мусоровозов с учетом балансовой стоимости транспортных средств по ценам приобретения, не превышающим уровень цен на портале закупок zakupki.gov.ru. В результате, экономически обоснованные расходы на транспортирование АО «Куприт» собственными силами за 2022 год по расчету экспертов составили 3 196,94   руб./тонны с учетом НДС, что ниже фактической стоимости по расчету АО «Куприт» на 1 528,07 руб./тонну.  
В результате, расходы на транспортирование подрядным способом и собственными силами за 2022 год по расчету экспертов составили 1 348 431,47 тыс. руб. или меньше фактических расходов АО «Куприт» на 137 428,19 тыс. руб.
- выпадающие доходы в связи с изменением норматива за 2019-2021 годы в размере 44 584,93 тыс. руб. На 2023 годы АО «Куприт» заявлялась сумма 89 169,85 тыс. руб., сумма 44 584,93 тыс. руб. учтена при расчете тарифа на 2023 год, оставшаяся часть 44 584,93 тыс. руб. учтена при формировании тарифа на 2024 год;

-  выпадающие доходы в связи с изменением норматива за 2022 год в размере 29 109,69 тыс. руб. В обоснование выпадающих доходов АО «Куприт» представлена информация о произведенных в 2022 году корректировках сумм, предъявляемых потребителям за услуги в сфере обращения с ТКО в связи с изменением объемов ТКО по решениям судов за 2022 год (сводный расчет, выборочно заявления потребителей о перерасчете, определения судов, корректировочные акты оказанных услуг). Учитывая изложенное, экспертом при формировании тарифа на 2024 год учтена 1/3 часть выпадающие доходы в сумме 9 703,23 тыс. руб. Остальная сумма будет учтена в последующих периодах регулирования;
- расходы прошлых периодов, не учтенные при регулировании тарифов, в размере 30 306,85 тыс. руб. В обоснование выпадающих доходов АО «Куприт» представлены копии Определения Арбитражного суда Кировской области от 15.11.2022 № А28-8263/2022 по исковому заявлению ООО «Вятская экологическая компания», мирового соглашения между АО «Куприт» и ООО «Вятская экологическая компания» от 14.11.2022, Определение об утверждения мирового соглашения и прекращения производства по делу Арбитражного суда Кировской области от 16.11.2022 по делу №28-8229/2022 по исковому заявлению ООО «Предприятие по утилизации бытовых и промышленных отходов», оборотные ведомости по бухгалтерскому счету 60 за 2022 год по указанным контрагентам. Учитывая изложенное, экспертом при формировании тарифа на 2024 год учтена 1/3 часть в сумме 10 102,28 тыс. руб. Остальная сумма будет учтена в последующих периодах регулирования; 
- корректировка по решению суда 2022 года в размере (-89 708,91) тыс. руб. По результатам проверки РСТ Кировской области в 2019 году ФАС России было внесено предписание от 23.07.2019 № АД/63116/19 об исключении экономически необоснованных расходов, учтенных при формировании тарифа для АО «Куприт» на 2019 год, в сумме 269 126,72 тыс. руб. АО «Куприт» в судебном порядке обжаловало внесенное РСТ Кировской области изменение в тарифное решение в части исключения экономически необоснованных расходов по предписанию ФАС России. По результатам судебных разбирательств при установлении тарифов для АО «Куприт» на 2022 год на основании Определения Четвертого апелляционного суда общей юрисдикции (г. Нижний Новгород) от 13.10.2021 (дело № 66а-2799/2021) была произведена отрицательная корректировка по решению суда за 2019 год в размере 
(-89 708,91) тыс. руб. Сумма (-89 708,91) тыс. руб.  исключена при установлении тарифа для АО «Куприт» на 2023 год. Оставшаяся сумма (-89 708,91) тыс. руб. исключена при регулировании на 2024 год.
В соответствии с Основами ценообразования по предложению экспертной группы основные статьи расходов, включенные в необходимую валовую выручку АО «Куприт» по оказанию услуг регионального оператора по обращению с твердыми коммунальными отходами на 2024 год в размере 2 400 418,7 тыс. руб., составляют: 

- расходы регионального оператора по обработке, обезвреживанию, захоронению ТКО на объектах, используемых для обращения с ТКО – 514 541,78 тыс. руб.; 

- собственные расходы регионального оператора – 1 959 082,40 тыс. руб.;
- расчетная предпринимательская прибыль – 9 957,04 тыс. руб.
- корректировка необходимой валовой выручки – (-83 162,56) тыс. руб.

Формирование единых тарифов регионального оператора по обращению с твердыми коммунальными отходами АО «Куприт» на 2024-2028 годы осуществлено экспертом в соответствии с положениями Основ ценообразования, Методических указаний, с учетом параметров Прогноза СЭР МЭР.
В соответствии с пунктом 33 Основ ценообразования при расчете тарифов учтены сбытовые расходы регионального оператора (расходы по сомнительным долгам), которые определены как процент от необходимой валовой выручки, установленной для регионального оператора на предыдущий период регулирования: на 2024 год в размере 5%, на 2025 - 2026 годы в размере 3%, на 2027- 2028 годы в размере 2%.
В результате необходимая валовая выручка АО «Куприт» составила на 2025 год – 2 559 925,6 тыс. руб., на 2026 год – 2 663 435,1 тыс. руб., на 2027 год – 2 729 337,5   тыс. руб., на 2028 год – 2 830 740,8  тыс. руб.
На основании вышеизложенного, экспертная группа предлагает установить для АО «Куприт» тарифы на услугу регионального оператора по обращению с твердыми коммунальными отходами на 2024 год - 2028 годы:  
	Наименование услуги
	Категория потребителей
	Период действия
	Тариф в рублях за куб. метр

	Услуга регионального оператора по обращению с твердыми коммунальными отходами
	Население, собственники жилых помещений и исполнители коммунальных услуг 
	с 01.01.2024 по 30.06.2024
	911,26

	
	
	с 01.07.2024 по 31.12.2024
	997,76

	
	
	с 01.01.2025 по 30.06.2025
	997,76

	
	
	с 01.07.2025 по 31.12.2025
	1 038,11

	
	
	с 01.01.2026 по 30.06.2026
	1 038,11

	
	
	с 01.07.2026 по 31.12.2026
	1 080,08

	
	
	с 01.01.2027 по 30.06.2027
	1 080,08

	
	
	с 01.07.2027 по 31.12.2027
	1 085,30

	
	
	с 01.01.2028 по 30.06.2028
	1 085,30

	
	
	с 01.07.2028 по 31.12.2028
	1 165,95

	
	Прочие потребители
	с 01.01.2024 по 30.06.2024
	911,26

	
	
	с 01.07.2024 по 31.12.2024
	997,76

	
	
	с 01.01.2025 по 30.06.2025
	997,76

	
	
	с 01.07.2025 по 31.12.2025
	1 038,11

	
	
	с 01.01.2026 по 30.06.2026
	1 038,11

	
	
	с 01.07.2026 по 31.12.2026
	1 080,08

	
	
	с 01.01.2027 по 30.06.2027
	1 080,08

	
	
	с 01.07.2027 по 31.12.2027
	1 085,30

	
	
	с 01.01.2028 по 30.06.2028
	1 085,30

	
	
	с 01.07.2028 по 31.12.2028
	1 165,95


Примечание:

1. В соответствии с пунктом 1.5. соглашения об организации деятельности по обращению с твердыми коммунальными отходами на территории Кировской области от 24.04.2018 зоной деятельности регионального оператора по обращению с твердыми коммунальными отходами – акционерного общества «Куприт», является вся территория Кировской области.
2. Налог на добавленную стоимость не взимается в соответствии со статьей 149 Налогового кодекса Российской Федерации (с изменениями, внесенными Федеральным законом от 26.07.2019 № 211-ФЗ «О внесении изменений в главы 21 и 25 части второй Налогового кодекса Российской Федерации»).

Учитывая изложенное, предлагается утвердить производственную программу в сфере обращения с твердыми коммунальными отходами для акционерного общества «Куприт» на 2024 - 2028 годы (Приложение № 3).
Приложение: 
1. Расходы АО «Куприт» по захоронению ТКО на объектах, используемых для обращения с ТКО, на 2024 год.
2. Смета расходов на услугу регионального оператора по обращению с ТКО для АО «Куприт» на 2024 -2028 годы.
3. Производственная программа в сфере обращения с твердыми коммунальными отходами для акционерного общества «Куприт» на 2024 - 2028 годы.
Подготовил:
	

	Начальник отдела регулирования 

предприятий жилищно-коммунального комплекса, транспорта и услуг
	
	Н.Г. Юдинцева


