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Заключение
региональной службы по тарифам Кировской области

по установлению долгосрочных тарифов на тепловую энергию, поставляемую потребителям КОГУП «Облкоммунсервис» (Куменский район), на 2023 – 2026 годы
Эксперт региональной службы по тарифам Кировской области (далее – Служба) провел экспертизу предложений об установлении долгосрочных тарифов на тепловую энергию, поставляемую потребителям КОГУП «Облкоммунсервис» (Куменский район), на 2023 – 2026 годы и отмечает следующее.

1. Общие сведения об организации, осуществляющей регулируемую деятельность.
Наименование организации, осуществляющей регулируемую деятельность: Кировское областное государственное унитарное предприятие «Облкоммунсервис» (далее -  КОГУП «Облкоммунсервис», Предприятие).

Основной вид деятельности: производство пара и горячей воды (тепловой энергии) котельными.
Юридический/почтовый адрес: 610035 г. Киров, пер. Базовый, 8-а.

ИНН/КПП/ОГРН 4346041093/434501001/1024301317655.
Руководитель: директор  Мелентьев Василий Николаевич, тел. (8332) 70-39-09.

Адрес электронной почты: kogup@mail.ru.
Система налогообложения регулируемого периода: общепринятая. 

Месторасположение котельных:

	№ п/п
	Расположение котельных
	ОКТМО
	Протяженность тепловых сетей в однотрубном исчислении, км

	1
	Тепловые сети (от котельной ЗАО «Санаторий «Нижне-Ивкино») Кировская область, Кумёнский район, пгт Нижнеивкино
	33620154
	5,6


Основание владения: концессионное соглашение в отношении объектов теплоснабжения, расположенных на территории Нижнеивкинского городского поселения, находящихся в собственности муниципального образования Нижнеивкинское городское поселение Куменского района Кировской области от 22.04.2022 № 74/01/2022.

Схема теплоснабжения: «Схема теплоснабжения муниципального образования Нижнеивкинское городское поселение Куменского района Кировской области по состоянию на 2023 год и плановый период до 2033 года» утверждена постановлением администрации Нижнеивкинского городского поселения Куменского района Кировской области от 22.05.2023 № 89.


Тарифы на тепловую энергию устанавливаются впервые. Ранее услуги потребителям оказывало ЗАО «Санаторий «Нижне-Ивкино», для которого решением правления РСТ Кировской области 07.11.2018 № 39/34-тэ-2019 «О тарифах на тепловую энергию, поставляемую потребителям закрытым акционерным обществом «Санаторий Нижне-Ивкино», о долгосрочных параметрах регулирования» установлены тарифы на тепловую энергию на период с 01.01.2023 по 31.12.2023 в размере 3 664,7 руб./Гкал (без НДС).

КОГУП «Облкоммунсервис» письмом от 31.10.2023 № 1645 (вх. от 31.10.2023 № 66-01-09-5351) предоставило в РСТ Кировской области заявление об установлении тарифов на 2023-2026 годы, информацию о плановых затратах на 2023-2026 год в виде электронного шаблона TEPLO.43.v.8.5 c обосновывающими материалами. 

Заявляемая величина тарифа на регулируемый период: на 2023 год – 7 964,8 руб./Гкал. (без НДС).

Заявляемый метод регулирования: метод индексации установленных тарифов.

Метод регулирования, использованный Службой при регулировании тарифа: метод индексации установленных тарифов.

2. Описание нормативно-правовой базы, применяемой для формирования тарифов.
Экспертиза предложений об установлении долгосрочных тарифов на тепловую энергию на 2023 – 2026 годы проведена в соответствии c:

- Федеральным законом от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении»;

- постановлением Правительства Российской Федерации от 22.10.2012 № 1075 
«О ценообразовании в сфере теплоснабжения» (далее Основы ценообразования);

- приказом Федеральной службы по тарифам от 13.06.2013 № 760-э 
«Об утверждении Методических указаний по расчету регулируемых цен (тарифов) в сфере теплоснабжения» (далее Методические указания);

- прогнозом социально-экономического развития Российской Федерации на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, рассчитанным Минэкономразвития России и одобренный Правительством Российской Федерации в сентябре 2021 года (далее Прогноз СЭР МЭР России).

3. Анализ производственных показателей.
Тепловая энергия, вырабатываемая котельной ЗАО «Санаторий «Нижне-Ивкино», транспортируется по сетям Предприятия, протяжённость которых в однотрубном исчислении составляет 7,6 км.


Расчетный объем полезного отпуска тепловой энергии определен экспертом в количестве 1 705,3 Гкал в соответствии с Методическими указаниями с учетом среднегодового фактического потребления тепловой энергии за предшествующие периоды. Фактический объем полезного отпуска тепловой энергии Предприятия за предыдущие периоды определен экспертом в соответствии с п. 22 Методических указаний.

Потери тепловой энергии при передаче по тепловым сетям экспертом определены в размере 1504,7 Гкал, Гкал в соответствии с распоряжением министерства энергетики и ЖКХ Кировской области от 11.11.2022 № 34-тп.
В результате при формировании тарифа на тепловую энергию общий годовой объём передаваемой тепловой энергии учтен экспертом в количестве 3 210,1 Гкал. 
При расчете долгосрочных тарифов на тепловую энергию, отпускаемую Предприятием, на 2023 – 2026 годы в качестве объемов отпуска тепловой энергии на каждый год долгосрочного периода регулирования экспертом применен объем, учтенный при формировании тарифа на первый год долгосрочного периода регулирования (2023 год).

Анализ экономической обоснованности расходов по статьям затрат, прибыли проведен экспертом на первый расчетный период регулирования – 2023 год. Необходимая валовая выручка на 2023 – 2026 годы определена в соответствии с Методическими указаниями с учетом показателей Прогноза СЭР МЭР.

Необходимая валовая выручка заявлена Предприятием на 2023 год в размере 12 027,2 тыс. руб.

Операционные (подконтрольные) расходы.
Обществом заявлены операционные расходы в размере 955,3 тыс. руб.


Расходы на ремонт основных средств заявлены Предприятием в размере 456,3 тыс. руб. и учитывает  расходы на  ремонт тепловых сетей. По статье «Расходы на выполнение работ и услуг производственного характера, выполняемых по договорам со сторонними организациями или индивидуальными предпринимателями» заявлены Предприятием расходы на пусконаладочные работы тепловых сетей в размере 95,5 тыс. руб. Данные расходы перенесены экспертом в расходы на ремонт основных средств.

 В обоснование затрат на ремонт основных средств Предприятием представлены:

- план проведения ремонтов;

- дефектные ведомости на пусконаладочные работы, на ремонт тепловых сетей;

- локальные сметные расчеты на пусконаладочные работы, на ремонт тепловых сетей.

Расходы по статье «Расходы на ремонт основных средств», с учетом распределения затрат на период регулирования, определены экспертом в размере 299,1 тыс. руб., в том числе: ремонт тепловых сетей в размере 226,2 тыс. руб., пусконаладочные работы на тепловых сетях в размере 72,9 тыс. руб.

Расходы по статье «Оплата труда» Предприятием заявлены в размере 385,7 тыс., в том числе на оплату труда основного персонала – 138,6 тыс. руб. Фонд оплаты труда основного персонала рассчитан Предприятием исходя из численности 0,6 единицы и среднемесячной заработной платы одного работающего 33 192,5 рублей. 

В соответствии с пунктом 37 Методических указаний № 760-э при установлении базового уровня операционных расходов учитываются результаты анализа обоснованности расходов регулируемой организации, понесенных в последнем году предыдущего долгосрочного периода регулирования, и результаты проведения контрольных мероприятий. На основании анализа представленных Предприятием расчетных материалов и подтвержденных фактических расходов на оплату труда за 2020 - 2022 годы, средства на оплату труда основных работников не учитываются.

Средства на оплату труда административно-управленческого персонала определены экспертом на 2023 год в размере 107,8 тыс. руб. Численность административно-управленческого персонала определена экспертом в количестве 0,17 единицы, на уровне заявленном Предприятием, что не превышает нормативную численность  (Рекомендации по нормированию труда работников энергетического хозяйства, часть 2, утвержденные Приказом Госстроя России от 12.10.99 № 74).
Общие расходы на оплату труда определены экспертом на 2023 год в размере 107,8  тыс. руб. Средняя учтенная заработная плата по Предприятию составляет 53 419,2 рублей.

«Расходы на выполнение работ и услуг производственного характера, выполняемых по договорам со сторонними организациями или индивидуальными предпринимателями» заявлены Предприятием в размере 95,5 тыс. руб. и учитывают расходы на пусконаладочные  работы тепловых сетей. Данные расходы учтены экспертом в расходах на ремонт основных средств.

«Расходы на оплату иных работ и услуг, выполняемых по договорам с организациями, включая расходы на оплату услуг связи, вневедомственной охраны, коммунальных услуг, юридических, информационных, аудиторских и консультационных услуг» заявлены Предприятием в размере 17,9 тыс. руб. Общехозяйственные расходы согласно учетной политике распределяются пропорционально прямым расходам. Общехозяйственные расходы учтены исходя из представленных материалов и документов в размере 14,9 тыс. руб. в доле распределения общехозяйственных расходов (0,22 %).

В результате, базовый уровень операционных расходов определен экспертом на 2023 год в размере 421,7 тыс. руб.

Неподконтрольные расходы.

Неподконтрольные расходы заявлены Предприятием в размере 116,5 тыс. руб. Неподконтрольные расходы на 2024 год, определены в соответствии с пунктом 39 Методических указаний методом экономически обоснованных расходов в соответствии с главой IV Методических указаний.

Страховые взносы на обязательное социальное страхование определены экспертом в размере 32,5 тыс. руб. исходя из величины расходов на оплату труда и тарифов страховых взносов на обязательное страхование. Основание: глава 34 НК РФ, уведомление фонда социального страхования, Федеральный закон от 01.04.2020 № 102-ФЗ.

Расходы на приобретение энергетических ресурсов, холодной воды и теплоносителя.
Расходы на тепловую энергию заявлены Предприятием в размере 10 955,4 тыс. руб. 
Расходы на тепловую энергию включают расходы на компенсацию потерь тепловой энергии в сетях. Расходы на покупку тепловой энергии определены, исходя из установленного объема технологических потерь тепловой энергии в сетях Предприятия и тарифов на тепловую энергию, установленных для ЗАО «Санаторий Нижне-Ивкино» на 2023-2028 годы. 
Действующий тариф установлены решением правления региональной службы по тарифам от 15.11.2023 № 40/14-тэ-2024 для потребителей ЗАО «Санаторий Нижне-Ивкино» установлены тарифы на тепловую энергию на 2024 год в следующих размерах:
руб./Гкал

	Для потребителей, в случае отсутствия дифференциации тарифов по схеме подключения

	с 01 января по 30 июня 2024 года
	3 664,70

	с 01 июля по 31 декабря 2024 года
	4 014,21


Налог на добавленную стоимость взимается сверх указанных величин тарифов.

В результате, расходы на тепловую энергию определены экспертом на 2023 год в размере 5 514,4 тыс. руб.

Расходы из прибыли.

Расчетная предпринимательская прибыль экспертом не устанавливается в соответствии с пунктом 48 (2) Основ ценообразования, поскольку Предприятие является государственным унитарным Предприятием.

Корректировка необходимой валовой выручки, осуществляемая с целью учета отклонения фактических значений параметров расчета тарифов от значений, учтенных при установлении тарифов.
В соответствии с пунктом 52 Методических указаний по формуле 22 с применением фактических данных за 2022 год определен размер корректировки необходимой валовой выручки, учитываемый для формирования тарифов на 2024 год. 
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Фактическая величина необходимой валовой выручки в 2022 году, определенная на основе фактических значений параметров расчета тарифов взамен прогнозных в соответствии с пунктом 55 Методических указаний, составила  218,7 тыс. руб.

Выручка от реализации тепловой энергии в 2022 году, определенная исходя из фактического объема полезного отпуска тепловой энергии в 2022 году и установленных на 2022 год тарифов на тепловую энергию без учета уровня собираемости платежей составила 324,4 тыс. руб.

По результатам анализа фактических расходов, представленных Предприятием за 2022 год, размер корректировки составил -119,9 тыс. руб. 

По результатам анализа фактических расходов, представленных Предприятием, за 2021 год размер корректировки составил -269,4 тыс. руб. С учетом распределения на три периода размер корректировки составит -89,8 тыс. руб. (-269,4 тыс. руб. / 3 периода).

В результате, общий размер корректировки необходимой валовой выручки, осуществляемая с целью учета отклонения фактических значений параметров расчета тарифов от значений, учтенных при установлении тарифов на 2023 год составил                              -89,8 тыс. руб., на 2024 год -209,7 тыс. руб.
Сравнительный анализ динамики расходов и величины необходимой прибыли Предприятия по отношению к предыдущему периоду регулирования, приведён в табличном виде в приложении № 1 к настоящему заключению.

Корректировка НВВ с целью учета отклонения фактических значений параметров расчета тарифов от значений, учтенных при установлении тарифов на 2022 год, приведена в табличном виде в приложении № 2 к настоящему заключению.

4. Долгосрочные параметры регулирования деятельности Предприятия для формирования тарифов на тепловую энергию с использованием метода индексации установленных тарифов.

В соответствии с Правилами установления долгосрочных параметров регулирования деятельности организаций в отнесенной законодательством Российской Федерации к сферам деятельности субъектов естественных монополий сфере теплоснабжения и (или) цен (тарифов) в сфере теплоснабжения, которые подлежат регулированию в соответствии с перечнем, определенным статьей 8 Федерального закона «О теплоснабжении», утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 22.10.2012 № 1075, долгосрочные параметры регулирования деятельности Предприятия  для формирования тарифов на тепловую энергию с использованием метода индексации установленных тарифов определены с учетом представленных регулируемой организацией документов.

	Наименование документа
	Отметка о наличии

	Норматив технологических потерь при передаче тепловой энергии, теплоносителя по тепловым сетям
	не представлен

	Программа в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности
	не представлена

	Инвестиционная программа
	не представлена


Эксперт предлагает установить на 2023 – 2026 годы следующие долгосрочные параметры регулирования для Предприятия для формирования тарифов на тепловую энергию с использованием метода индексации установленных тарифов:

	Год
	Базовый уровень операци-онных расходов
	Индекс эффекти-вности операци-онных расходов
	Норма-тивный уровень прибы-ли
	Уровень надежно-сти теплосна-бжения
	Показатели энергосбережения энергетической эффективности
	Реализация программ в области энергосбе-режения и повышения энергети-ческой эффектив-ности
	Динами-ка измене-ния расходов на топливо

	
	
	
	
	
	удельный расход топлива на единицу тепловой энергии, отпускае-мой в сеть
	величина технологиче-ских потерь при передаче тепловой энергии по тепловым сетям
	
	

	
	тыс. руб.
	%
	%
	
	кг.у.т/Гкал
	Гкал
	
	

	2023
	421,7
	-
	-
	-
	-
	1 504,7
	-
	-

	2024
	-
	1
	-
	-
	-
	1 504,7
	-
	-

	2025
	-
	1
	-
	-
	-
	1 504,7
	-
	-

	2026
	-
	1
	-
	-
	-
	1 504,7
	-
	-


5. Прогноз СЭР МЭР России и величина необходимой валовой выручки для формирования тарифов на тепловую энергию с использованием метода индексации установленных тарифов.
В соответствии с прогнозом социально-экономического развития Российской Федерации на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов, рассчитанным Минэкономразвития России и одобренным Правительством Российской Федерации в сентябре 2023 года (далее Прогноз СЭР МЭР России), экспертом при расчете тарифов на 2025 – 2028 годы использовались следующие индексы:

	Наименование
	2025 год
	2026 год
	2027 год
	2028 год

	Индекс потребительских цен
	104,2
	104,0
	104,0
	104,0


Величина необходимой валовой выручки Предприятия в соответствии с Основами ценообразования определена в размере:

	на 2023 год
	5 878,9
	тыс. руб.;

	на 2024 год
	5 997,1
	тыс. руб.;

	на 2025 год,
	6 653,2
	тыс. руб.;

	на 2026 год
	7 191,6
	тыс. руб.


Расчет тарифов на тепловую энергию для потребителей 

КОГУП «Облкоммунсервис», получающих тепловую энергию от котельной 

ЗАО «Санаторий Нижне-Ивкино».
ЗАО «Санаторий Нижне-Ивкино» поставляет тепловую энергию в горячей воде для теплоснабжения потребителей, присоединенных к тепловым сетям КОГУП «Облкоммунсервис».

Тарифы на тепловую энергию включают стоимость:

- тепловой энергии в горячей воде, отпускаемой от котельной ЗАО «Санаторий Нижне-Ивкино»;

- услуг по передаче тепловой энергии в горячей воде по сетям КОГУП «Облкоммунсервис».

Действующий тариф установлены решением правления региональной службы по тарифам от 15.11.2023 № 40/14-тэ-2024 для потребителей ЗАО «Санаторий Нижне-Ивкино» установлены тарифы на тепловую энергию на 2024 год в следующих размерах:
руб./Гкал

	Для потребителей, в случае отсутствия дифференциации тарифов по схеме подключения

	с 01 января по 30 июня 2024 года
	3 664,70

	с 01 июля по 31 декабря 2024 года
	4 014,21


Налог на добавленную стоимость взимается сверх указанных величин тарифов.

Тарифы на тепловую энергию, поставляемую потребителям КОГУП «Облкоммунсервис» от котельной ЗАО «Санаторий Нижне-Ивкино», с учетом календарной разбивки рассчитаны в следующих размерах:


руб./Гкал

	Для потребителей, в случае отсутствия дифференциации тарифов по схеме подключения

	с 20 декабря по 31 декабря 2023 года
	7 112,0

	с 01 января по 30 июня 2024 года
	7 112,0

	с 01 июля по 31 декабря 2024 года
	7 634,9

	с 01 января по 30 июня 2025 года
	7 634,9

	с 01 июля по 31 декабря 2025 года
	8 677,8

	с 01 января по 30 июня 2026 года
	8 572,5

	с 01 июля по 31 декабря 2026 года
	8 781,5

	Для населения

	с 29 декабря по 31 декабря 2023 года
	8 534,40

	с 01 января по 30 июня 2024 года
	8 534,40

	с 01 июля по 31 декабря 2024 года
	9 161,89

	с 01 января по 30 июня 2025 года
	9 161,89

	с 01 июля по 31 декабря 2025 года
	10 413,38

	с 01 января по 30 июня 2026 года
	10 287,02

	с 01 июля по 31 декабря 2026 года
	10 537,77


Налог на добавленную стоимость взимается сверх установленных величин тарифов, кроме тарифов для населения.
Приложения: 
Приложение № 1 - Смета расходов на передачу (продажу) тепловой энергии КОГУП «Облкоммунсервис» от котельной ЗАО «Санаторий Нижне-Ивкино» – на 2 л. в  1 экз.;
Приложение № 2 - Корректировка НВВ, осуществляемая с целью учета отклонения фактических значений параметров расчета тарифов от значений, учтенных при  установлении тарифов на 2022 год – на 1 л. в 1 экз.

Уполномоченный по делу (эксперт), 
ведущий консультант отдела 
регулирования в сфере теплоэнергетики                                                          О.Г. Свиридова 
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