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 Введение
Деятельность региональной службы по тарифам Кировской области (далее – Служба или РСТ) в 2011 году по государственному регулированию цен (тарифов) и контролю за их применением организациями, осуществляющими деятельность по оказанию коммунальных услуг, в сферах электро и теплоэнергетики, газоснабжения, транспорта, лекарственного обеспечения и других услуг продолжилась в пределах компетенции РСТ, определенной федеральными нормативными правовыми актами и  нормативными правовыми актами Кировской области. 

Отличительными особенностями тарифной кампании 2012 года  явились:

- установление тарифов с календарной разбивкой, предусмотренной прогнозом социально экономического развития Российской Федерации на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов, причем с 1 января 2012 года до 1 июля 2012 года тарифы на тепловую энергию, на услуги водоснабжения, водоотведения и очистку сточных вод, а также на электроэнергию и газ для населения не изменялись;  

- на основании Федерального закона от 26.03.2003 №35-ФЗ «Об электроэнергетике» государственное регулирование тарифов на услуги по передаче электрической энергии, оказываемые территориальными сетевыми организациями, на 2012 год осуществлялось только в форме установления долгосрочных тарифов на основе долгосрочных параметров регулирования деятельности таких организаций;

- а так же в 2011 году службой впервые:

В  целях реализации Федерального закона от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении» установлены 2 тарифа на теплоноситель в двух муниципальных поселениях.

Установлены тарифы на дополнительные социальные услуги, не входящие в перечень гарантированных государством социальных услуг, в связи с утверждением примерного перечня дополнительных социальных услуг, принятых постановлением Правительства Кировской области от 19.07.2011 № 112/323, переходом на новую систему оплаты труда и образованием, на базе центров социального обслуживания населения, автономных предприятий. 

Помимо услуг социального работника, в перечень тарифов на дополнительные платные социальные услуги, не входящие в перечень гарантированных государством социальных услуг, включены: социально-психологические услуги, социально-педагогические услуги, социально-экономическая услуга и услуга «Социальное такси».

В связи с вступлением в силу с 01.01.2012 Федерального закона от 01.07.2011 № 170-ФЗ «О техническом осмотре транспортных средств и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»  полномочия по установлению предельного размера платы за проведение технического осмотра транспортного средства переданы Правительству области.

1. Работа правления. Реестр регулируемых организаций

В 2011 году подготовлено и проведено 58 заседаний правления Службы, на которых рассмотрен 1001 вопрос (в 2010 году было 49 заседания и 925 вопросов). Правлением Службы принято 226 решений, в том числе в сферах:

	Электроэнергетики
	42

	Теплоэнергетики
	49

	Водоснабжения (холодное и горячее), водоотведения, захоронения ТБО
	65

	Провоза пассажиров в автомобильном транспорте городского, пригородного, междугородного сообщения и ж/д транспортном в пригородном сообщении
	17

	Обеспечения населения твердым топливом
	1 

	Газоснабжения населения (сжиженный и природный газ)
	2

	Прочие
	50


В целях соблюдения основного принципа государственного регулирования тарифов – обеспечение открытости и доступности для потребителей, в том числе для населения, информации о рассмотрении и об утверждении тарифов Службой проведено 6 заседаний экспертного совета, на которых рассматривались предложения Службы о предельных уровнях тарифов на электрическую и тепловую энергию на 2012 год, мероприятия по оптимизации расходов крупных энергоснабжающих компаний, экономическую целесообразность расходов, принимаемых при формировании тарифов на 2012 год.

С заявлениями на установление тарифов или о продлении действия тарифов на 2012 год в Службу обратилось 320  теплоснабжающих организаций,  3 гарантирующих поставщика электроэнергии и  46 организаций, оказывающих услуги по передаче электрической энергии, 368 организаций коммунального комплекса.  Тарифы установлены всем в соответствии с действующим законодательством.

На 31.12.2011 года в Реестр регулируемых организаций  вошли организации, осуществляющие следующие виды деятельности:

-  поставку электрической энергии (мощности) осуществляют 3 гарантирующих поставщика; 

-      поставка электрической энергии на розничный рынок – 1;  

-  услуги по передаче и распределению электрической энергии оказывают 49 организаций;

-  поставку тепловой энергии (мощности), услуги по передаче и распределению тепловой энер​гии оказывают 320;
-  услуги систем водоснабжения, водоотведения, очистки сточных вод и утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов – 445;

- оказание услуг по перевозке пассажиров в городском, пригородном и междугородном сообщении  - 90; 

- оказание услуг по поставке вагонов по ж/д путям общего пользования - 40;

- оказание услуг по перевозке пассажиров железнодорожным транспортом в пригородном сообщении - 3.

РСТ взаимодействует также почти с 3000 организаций, осуществляющими розничную и оптовую торговлю продуктами детского питания, производство лекарственных средств и изделий медицинского назначения, розничную и оптовую торговлю лекарственными средствами и изделиями медицинского назначения, розничную торговлю табачными изделиями, проверку технического состояния транспортных средств при проведении государственного технического осмотра, работы по технической инвентаризации объектов жилого фонда, хранение задержанного транспортного средства, оказывающих услуги общественного питания при образовательных учреждениях, социальные услуги, входящие в территориальный перечень гарантированных государством социальных услуг, предоставляемых населению государственными и муниципальными учреждениями социального обслуживания

2. Результаты государственного регулирования тарифов (цен)

2.1. В электроэнергетике

Регулирование тарифов на электрическую энергию на 2012 год осуществлялось в соответствии  с Федеральным законом от  26.03.2003 № 35-ФЗ «Об электроэнергетике» и постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2004 № 109 «О ценообразовании в отношении электрической и тепловой энергии в Российской Федерации».  

2.1.1. Сводный прогнозный баланс электрической энергии и мощности на 2012 год

В соответствии с Порядком формирования сводного прогнозного баланса производства и поставок электрической энергии и мощности в рамках Единой энергетической системы России по субъектам Российской Федерации, утвержденным приказом Федеральной службы по тарифам от 04.09.2007 225-э/4, Службой рассмотрены представленные прогнозные балансы производства и поставок электрической энергии (мощности) электростанциями-поставщиками оптового и розничного рынков, сбытовыми организациями, осуществляющими поставку электроэнергии потребителям области, и сетевыми организациями, осуществляющими передачу электрической энергии по сетям, расположенным на территории Кировской области на 2012 год.

Покупатели электрической энергии и мощности с оптового рынка:

Заявки на покупку электрической энергии и мощности с оптового рынка для потребителей Кировской области на 2012 год  подали действующие поставщики: 

-   гарантирующие поставщики: ОАО «Кировэнергосбыт» и ООО «РУСЭНЕРГОСБЫТ»;

-  действующие независимые поставщики: ООО «Русэнергоресурс», ООО «Энергоснабжающая организация Кирово-Чепецкого химического комбината» (ООО «ЭСО КЧХК»), ЗАО «Энергопромышленная компания», ООО «НЕФТЕХИМ-ЭнергоТрейд» и ООО «Региональная энергосбытовая компания».  

- поставщики электрической энергии и мощности, подавшие заявки впервые: ОАО «Сибурэнергоменедмент» (поставка электроэнергии ОАО  ШК «Амтел-Поволжье»), ООО «Комплексэнергосервис» (поставка электроэнергии ОАО «Кирскабель»), ОАО «Оборонэнергосбыт» (поставка электроэнергии организациям Минобороны России), ООО «ИнтерЭрго» (поставка электроэнергии неопределенному потребителю).

Заявки на покупку электрической энергии и мощности для ООО «ЭСО КЧХК», ЗАО «Энергопромышленная компания», ООО «НЕФТЕХИМ-ЭнергоТрейд» и ООО «Региональная энергосбытовая компания» согласованы без корректировок.


Скорректированы заявки на покупку электрической энергии и мощности по итогам видеоконференции с ФСТ России и Системным оператором НП «АТС» для ООО «РУСЭНЕРГОСБЫТ», ООО «Русэнергоресурс» и ОАО «Кировэнергосбыт» в сторону увеличения исходя из общего энергопотребления по Кировской области 7400 млн.кВтч.

По вновь заявившимся поставщикам электрической энергии и мощности ООО «ИнтерЭрго», ООО «Комплексэнергосервис» заявки не согласованы, так как в заявке ООО «ИнтерЭрго» не определен перечень потребителей, а по ООО «Комплексэнергосервис» потребитель ОАО «Кирскабель» проинформировал РСТ Кировской области о том, что не планирует в 2012 году переход на обслуживание к сбытовой организации ООО «Комплексэнергосервис». 

Рост объема покупной энергии с оптового рынка на 2012 год в целом по области составил 3,15 процентов от плана 2011 года и 1,92 процента от факта 2010 года.

В соответствии с п.8 указанного выше Порядка ОАО «Кировэнергосбыт» и ООО «РУСЭНЕРГОСБЫТ» представили свои предложения по планируемым  объёмам потребления электроэнергии населением в 2012 году 1098,15 млн.кВт, рост к плану 2011 года составляет 6,62 процента, к факту 2011 года – 5,1 процента. Фактический объём потребления электроэнергии населением за 2011 год  составил 1035,64 млн.кВтч. или выше плана 2011 года на 6 млн.кВтч.

Поставщик электрической энергии и мощности на оптовый рынок – филиал «Кировский» ОАО «ТГК-5» плановый объем производства электрической энергии на 2012 год   - 4675,96 млн.кВтч. с ростом от плана 2011 года на 7,5 процентов.

Приказом ФСТ России от 29.11.2011 № 301-э/2 был утвержден окончательный Сводный прогнозный баланс производства и поставок электрической энергии и мощности в рамках Единой энергетической системы России по Кировской области на 2012 год. 

 Основные показатели Сводного прогнозного баланса по Кировской области на 2012 год:

- электропотребление – 6606,46 млн.кВтч.;

- технологический расход (потери) – 761,831 млн.кВтч.;

- полезный отпуск – 5844,63 млн.кВтч.

Объем полезного отпуска потребителям на основании данных системного оператора ОАО «СО ЦДУ»  увеличен на 0,4 процента от факта 2011 года и на 1,96 процента от факта 2010 года. 

Объем потерь в электрических сетях утвержден с увеличением на 0,9 процента от плана 2011 года и ниже факта 2011 года на 3,9 процента в связи с увеличением энергопотребления.

 Электропотребление населением  в 2012 году (1098,15 млн.кВтч.) по отношению к плану 2011года (1029 млн.кВтч.) увеличено на 5,8 процента, к факту 2011 года (1035,6 млн.кВтч.) на 5 процентов.  

Динамика изменения количественных показателей электропотребления показана на диаграмме (факт 2010года, план и факт 2011 года и план на 2012 год):
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Электропотребление в 2011 году увеличилось по сравнению с планом 2011 года на 166,3 млн.кВтч., в том числе за счет увеличения потерь электроэнергии на 39 млн.кВтч. Полезный отпуск потребителям увеличился по сравнению с планом на 127,3 млн.кВтч.  

Основной рост электропотребления обеспечен за счет потребителей ОАО «Кировэнергосбыт», в том числе увеличением потерь электрической энергии на 39 млн.кВтч. по сравнению с планом 2011 года.  

2.1.2. Регулирование единых (котловых) тарифов на услуги по передаче электрической энергии

В соответствии с пунктом 42 постановления Правительства РФ от 27.12.2004 № 861 при установлении тарифов на услуги по передаче электрической энергии ставки тарифов определяются с учетом необходимости обеспечения равенства тарифов на услуги по передаче электрической энергии для всех потребителей услуг, расположенных на территории соответствующего субъекта Российской Федерации и принадлежащих к одной группе (категории) из числа тех, по которым законодательством Российской Федерации предусмотрена дифференциация тарифов на электрическую энергию (мощность).
Приказом  ФСТ России от 06.12.2011 N 328-э/4 (ред. от 27.12.2011) "Об утверждении предельных уровней тарифов на услуги по передаче электрической энергии по субъектам Российской Федерации на 2012 год" утверждены предельные минимальные и максимальные уровни котловых тарифов для потребителей Кировской области на 2012 год с календарной разбивкой по полугодиям, в том числе с 01.07.2012 года, в следующих размерах:
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«Котлодержателем» по Кировской области определен филиал «Кировэнерго» ОАО «МРСК Центра и Приволжья» (далее – филиал «Кировэнерго»). 

В соответствии с  Федеральным законом от 26.03.2003 № 35-ФЗ «Об электроэнергетике» с 1 января 2011 года государственное регулирование услуг по передаче электрической энергии для филиала «Кировэнерго» осуществляется с применением метода обеспечения доходности инвестированного капитала (далее - метод доходности инвестированного капитала).
Решением правления РСТ Кировской области от 29.12.2011 № 49/3 установлены долгосрочные параметры регулирования на 2011-2015 годы, в том числе базовый уровень операционных расходов и операционные расходы на 2012 год, которые не меняются в течение долгосрочного периода.  

Неподконтрольные расходы, основную долю которых составляет плата ОАО «ФСК ЕЭС» и оплата технологического расхода (потерь) электрической энергии, пересчитаны и определены исходя:

- из объемов заявленной мощности ОАО «ФСК ЕЭС» и технологического расхода (потерь) электрической энергии в сетях ЕНЭС, утвержденных в сводном прогнозном балансе на 2012 год по Кировской области;
- ставок платы на содержание и потерь, утвержденных приказом ФСТ РФ от 28.12.2010 № 552-э/2;

- технологического расхода (потерь) электрической энергии в территориальных сетях, утвержденных в сводным прогнозным балансом;

- тарифа покупки на 2012год, определенного исходя из средневзвешенной стоимости покупки электроэнергии на оптовом рынке в соответствии с  информацией о прогнозных свободных (нерегулируемых) ценах на электрическую энергию (мощность) на второе полугодие 2012 года по Кировской области, опубликованной на сайте НП «Совет рынка».

Необходимая валовая выручка для филиала «Кировэнерго»  определена в размере 2570202,7 тыс.руб. (без учета платы ОАО «ФСК ЕЭС» и технологического расхода (потерь) или с ростом 11,5 процентов от принятой в тарифном решении на 2011 год.

Расходы по оплате услуг федеральной сетевой компании ОАО «ФСК ЕЭС» на 2012 год увеличены на 21,8 процента на основании приказа ФСТ России от 29.12.2009 №552-э/2 "Об утверждении тарифов на услуги по передаче электрической энергии по единой национальной (общероссийской) электрической сети, оказываемые ОАО "Федеральная сетевая компания Единой энергетической системы", на долгосрочный период регулирования 2010 - 2014 гг."
В соответствии с утвержденной инвестиционной программой на 2011-2015 годы на 2012 год запланированы инвестиции на сумму 819054 тыс.руб.,   в том числе включено в расчет тарифов 196088 тыс.руб. Основной объем финансирования инвестиционных мероприятий планируется провести за счет кредитных средств и средств амортизации.

Регулирование прочих территориальных сетевых организаций осуществлено в форме долгосрочных параметров регулирования их деятельности сроком на три года (2012-2014годы) в соответствии с Федеральным законом от 26.03.2003 № 35-ФЗ «Об электроэнергетике» и Методическими указаниями, утвержденными приказом ФСТ России от 29.07.2010 № 174-э/8.  

Для 45 территориальных сетевых организаций установлены индивидуальные тарифы и долгосрочные параметры регулирования на период 2012-2014 годы. Тарифы на 2012 год установлены с календарной разбивкой по полугодиям, с сохранением тарифов на первое полугодие 2012 года на уровне установленных на 2011 год.
Расходы по прочим сетевым организациям определены в размере 1 109334,1 тыс.руб.  (на  2011 год учтено 1 142 749,4 тыс.руб.) или со снижением от учтенных в тарифах на 2011 год на 3 процента.  

С целью не превышения роста тарифов на передачу электрической энергии, определенного Сценарными условиями, и предельного максимального уровня «котловых» тарифов, утвержденных ФСТ России для Кировской области на 2012 год, выпадающие доходы, заявленные сетевыми организациями, не учитывались в необходимой валовой выручке на 2012 год, чем и обусловлено снижение необходимой валовой выручки прочих сетевых организаций по сравнению с 2011 годом.

В целом расходы по статьям затрат для сетевых организаций определены на основе Сценарных условий.

Расходы на оплату потерь в региональных сетях на 2012 год определены в сумме 1 359 568,9 тыс.руб. с ростом на 11 процентов от учтенных на 2011 год в размере 1 225 394 тыс.руб. Основные причины роста:

-  рост цены на покупную энергию на оплату потерь на 10 процентов, так  в 2011 году – 1536,7 руб./кВтч., в 2012 – 1691,58 руб./кВтч;

- увеличение объема потерь в электрических сетях на 0,9 процента, что связано с ростом энергопотребления (увеличиваются нагрузочные потери).

 Котловая выручка на 2012 год определена в размере 6358745,98 тыс.руб. с ростом на 10,47 процентов от выручки на 2011 год.

Среднеотпускной «котловой» тариф на услуги по передаче электрической энергии с учетом населения на 2012 год увеличился на 7,6 процента. Рост среднеотпускного «котлового» тарифа для потребителей, кроме населения, составил 7,9 процентов. 

Рост тарифа на передачу обусловлен ростом удельных расходов на 1кВтч:

- региональной составляющей на 3,96 процентов;

- оплатой технологического расхода (потерь) на 8,07 процентов;

- оплатой услуг ОАО «ФСК ЕЭС» на 18,68 процентов.

Основными факторами роста тарифов на услуги по передаче на 2012 год стали федеральные факторы.

[image: image2.emf]65,6%(*105%) 16,0%(*108%) 18,4%(*136%)

59,9%(*109%) 21,3%(*159%) 18,8%(*122%)

56,9%(*107%) 21,9%(*111%) 21,2%(*122%)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

2010

2011

2012

Укрупненная  структура  расходов, учтенных в котловой валовой  выручке   на  передачу   

электрической  энергии  в  разрезе  региональных  и  федеральных составляющих 

за 2010, 2011, 2012 годы, %

Расходы на  содержание  территориальных 

сетевых  организаций

Расходы на  оплату  потерь  в  электрических 

сетях

Плата услуг ОАО «Федеральная сетевая

компания Единой энергетической системы»

(*) - прирост абсолютных величин расходов (% 

к  предыдущему  периоду)


Из представленной диаграммы по структуре тарифа за последние три года наблюдается явная тенденция увеличения доли в структуре «котлового» тарифа федеральных факторов (потери и плата ФСК), из чего следует, что федеральные расходы увеличиваются более высокими темпами по сравнению с региональными расходами. 

Решением правления Службы от 27.12.2009 № 57/1, соблюдая предельные максимальные уровни тарифов на услуги по передаче электрической энергии по сетям на территории Кировской области, с вводом в действие с 01.07.2012 года установлены единые «котловые» (двухставочные и одноставочные) тарифы, дифференцированные по уровням напряжения, в следующих размерах: 

ДВУХСТАВОЧНЫЕ ТАРИФЫ:
 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



ОДНОСТАВОЧНЫЕ ТАРИФЫ

 

Рост установленных тарифов на услуги по передаче по всем уровням напряжений для потребителей, кроме населения, составил не более 11 процентов.

С 1 января по 30 июня 2012 года «котловые» тарифы установлены на уровне тарифов, действовавших в 2011 году.
В соответствии с действующим законодательством и в целях обеспечения корректных расчетов сбытовыми организациями за услуги по передаче электрической энергии  установлен одноставочный тариф на услуги по передаче электрической энергии для группы потребителей «Население» без дифференциации по уровням напряжения с 01.07.2012 года в размере 737,09 руб./МВт.ч

2.1.3. Регулирование сбытовых надбавок гарантирующих поставщиков

В соответствии с приказом ФСТ РФ от 24.11.2006 N 302-э/5 "Об утверждении Методических указаний по расчету сбытовых надбавок гарантирующих поставщиков электрической энергии" на 2012 год с календарной разбивкой по полугодиям установлены сбытовые надбавки для гарантирующих поставщиков, действующих в границах Кировской области:

- первого уровня - ОАО «Кировэнергосбыт», ООО «РУСЭНЕРГОСБЫТ»;

- второго уровня - ОАО «Оборонэнергосбыт»,.

Сбытовая надбавка  для ОАО «Кировэнергосбыт» с 01.07.2012 года установлена в размере   93,83руб./МВтч, с ростом на 6,5 процентов. Увеличение необходимой валовой выручки по отношению к 2011 году составило 10,6 процентов. Основной причиной роста НВВ стало значительное увеличение резерва по сомнительным долгам. Электропотребление потребителей ОАО «Кировэнергосбыт»  увеличилось на 3,3 процента.  

Сбытовая надбавка  для ООО «РУСЭНЕРГОСБЫТ» утверждена в размере 76,8 руб./МВтч, с ростом 2,1 процента  от установленной на 2011 год.  Незначительный рост сбытовой надбавки обусловлен снижением прочих расходов и увеличением объемов поставки электроэнергии потребителям в 2012 году.  

Сбытовая надбавка для гарантирующего поставщика ОАО «Оборонэнергосбыт» утверждена с 01.07.2012 года в размере 144,0 руб./МВтч. с ростом 2,1 процента.

2.1.4. Тарифы на электрическую энергию для населения

В соответствии с Федеральным законом от 26.03.2003 N 35-ФЗ "Об электроэнергетике" тарифы для населения по субъектам Российской Федерации устанавливаются в рамках предельных уровней, утверждаемых Федеральной службой по тарифам.

Приказом ФСТ РФ от 06.10.2011 N 240-э/5 утверждены предельные уровни тарифов на электрическую энергию для населения и приравненных к нему категорий потребителей для Кировской области с 01.07.2012 по 31.12.2012год в следующих размерах:

 SHAPE  \* MERGEFORMAT 
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В целях сдерживания роста размера перекрестного субсидирования при согласовании с Правительством Кировской области тарифы на электрическую энергию установлены для населения и приравненным к нему категориям потребителей с ростом 6,2 процента на максимальном уровне - 2,57 руб./кВтч. (с НДС)  для городского населения и 1,80 руб./кВтч. (с НДС)  для сельского населения и городского населения  с электроплитами.

При этом установленные тарифы для населения и приравненным к нему категориям потребителей в 2 раза ниже экономически обоснованного уровня или иначе население оплачивает только 50 процентов фактической стоимости электроэнергии, в 2011 году данный показатель также был на уровне 50 процентов, и промышленные потребители по-прежнему дотируют население. Расчетный объём перекрестного субсидирования на 2012 год составил 2286,5 млн. руб. или увеличился на 23,4 процента по отношению к 2011 году. 

Значительный рост суммы перекрестного субсидирования обусловлен снижением числа часов использования заявленной мощности по группе потребителей «Население» (с 5370 до 4500 часов) в соответствии с Основами ценообразования, что ведет к увеличению объемов электрической мощности, относимой на население, и соответственно к росту экономически обоснованного тарифа. Экономически обоснованный тариф для населения в 2011 году – 3593,92 тыс.руб., в 2012 году - 3973,63 руб./МВтч., рост  10,6 процента. 

Расчет экономически обоснованного тарифа для населения выполнен исходя из:

- установленных приказом ФСТ РФ от 15.12.2011 N 353-э/2 индикативных цен на электрическую энергию и мощность в целях поставки населению на второе полугодие 2012 года: 


- экономически обоснованного тарифа на услуги по передаче электрической энергии;

- сбытовых надбавок гарантирующих поставщиков;

- расходов  на услуги коммерческого оператора;

- услуг по оперативно-диспетчерскому управлению в электроэнергетике.

Среднеотпускной тариф на электрическую энергию для населения и приравненным к нему категориям потребителей определен исходя из прогнозных объемов потребления на 2012 год, утвержденных в сводном прогнозном балансе, структуры потребления электроэнергии городским населением, городским населением с электроплитами и сельским населением. 

В таблице показана динамика изменения объёма перекрёстного субсидирования и роста тарифов для населения.

	Показатель
	2008 год
	2009 год
	2010 год
	2011 год
	2012 год

	Средний тариф для населения,  коп./кВт ч (без НДС)
	128,5
	149,49
	164,4
	179,44
	189,15

	Рост тарифа для населения, в  %
	11,6
	16,3
	10
	10
	6,2

	Размер перекрестного субсидирования, млн. рублей
	1087,5
	1200,0
	1344
	1853
	2286

	Рост объёма перекрестного субсидирования, %
	30,8
	10,3
	12
	39
	23,4


2.1.5. Плата за технологическое присоединение к электрическим сетям

В течение 2011 года было установлено 47 индивидуальных плат для заявителей за технологическое присоединение к электрическим сетям.  

Расчет платы за технологическое присоединение к электрическим сетям осуществлялся руководствуясь:

- статьей 23.2 Федерального закона от 26.03.2003 № 35-ФЗ «Об электроэнергетике»;

- Методическими указаниями по определению размера платы за технологическое присоединение к электрическим сетям, утвержденными приказом ФСТ России от 30.11.2010 № 365-э/5;

- постановлением Правительства РФ от 27.12.2004 N 861 "Об утверждении Правил технологического присоединения энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии, объектов по производству электрической энергии, а также объектов электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным лицам, к электрическим сетям".

С  01.01.2011 года государственное регулирование филиала «Кировэнерго» ОАО «МРСК Центра и Приволжья» осуществляется в виде долгосрочных параметров регулирования методом доходности инвестированного капитала. В течение долгосрочного периода реализуется согласованная и утвержденная  в установленном порядке инвестиционная программа, которая содержит мероприятия, необходимые для технологического присоединения заявителей.  

Поэтому для филиала «Кировэнерго» ОАО «МРСК Центра и Приволжья» установлены ставки платы без учета инвестиционной составляющей.  В результате размер ставок платы снизился более чем на 50 процентов по отношению к установленным на 2011 год.

	Филиал 
«Кировэнерго»
	Напряжение 0,4кВ, руб./кВт
	Напряжение 6кВ и выше, руб./кВт
	Средняя ставка, руб./кВт
	2012 / 2011, в % (- снижение)

	2011 год
	1803,94
	985,0
	1289,0
	-54,7

	2012 год
	1068,0
	450,84
	583,45
	


  Ставки платы на 2012 год для территориальных сетевых организаций  МУП «Горэлектросеть» и ОАО «Коммунэнерго» установлены для заявителей с диапазоном присоединенной мощности свыше 15 кВт и до 100 кВт включительно на напряжении 0,4кВ, в том числе:

- для МУП «Горэлектросеть» - 8130,26 руб./кВт или с ростом на 1,3 процента по отношению к 2011 году;

- для ОАО «Коммунэнерго» - 8345,38 руб./кВт или с ростом на 2,8 процента по отношению к 2011 году.

В установленных ставках учтены исключительно расходы на строительно объектов от существующих сетей до границ участка заявителя.  

Для льготных категорий заявителей установлена плата за технологическое присоединение в размере 550 руб. за одно технологическое присоединение и определены суммы выпадающих доходов по данной категории заявителей, которые в соответствии с действующим законодательством учитываются в тарифах на услуги по передаче электрической энергии для сетевых организаций.

2.2. В сфере теплоснабжения
Регулирование тарифов на тепловую энергию на 2012 год осуществлялось Службой в соответствии с Федеральным законом от 27.07.2010 № 190-ФЗ "О теплоснабжении», постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2004 № 109 «О ценообразовании в отношении электрической и тепловой энергии в Российской Федерации», приказом ФСТ России от 06.08.2004 №20-э/2 «Об утверждении методических указаний по регулированию тарифов на электрическую и тепловую энергию».

В соответствии с реестром регулируемых  теплоснабжающих организаций деятельность на территории Кировской области осуществляют 320 организаций. В 2011 году Службой рассмотрены заявления об установлении тарифов на производство, передачу и отпуск тепловой энергии на 2011-2012 годы и установлено 548 тарифов. 

Общий объем полезного отпуска тепловой энергии в тарифных решениях на 2012 год составил 10879 тыс.Гкал или снизился на 0,7 процента относительно общего объема полезного отпуска, принятого в тарифных решениях на 2011 год.  

На изменение полезного отпуска тепловой энергии оказали влияние следующие факторы: 

- снижение объемов потребления тепловой энергии промышленными предприятиями области на собственное производство (ООО «ЗМУ КЧХК», ЗАО «Омутнинский металлургический завод», ОАО «Моломский ЛХЗ» и другие).
- изменение потребительских параметров теплоснабжения и горячего водоснабжения в связи с изменением санитарных норм и правил:

· увеличение температуры подаваемой горячей воды в местах водоразбора независимо от применяемой системы теплоснабжения в соответствии с СанПиН 2.1.4.2496-96 «Гигиенические требования к обеспечению безопасности горячего водоснабжения» с 55 до 60 градусов Цельсия;

· увеличение температуры внутреннего воздуха в общеобразовательных учреждениях в соответствии с СанПиН 2.4.2.2821-10 «Санитарно-эпидемиологические требования к условиям и организации обучения в общеобразовательных учреждениях» в среднем по видам помещений с 18 до 20 градусов Цельсия.

Приказом ФСТ РФ от 06.10.2011 N 242-э/7 «Об установлении предельных максимальных уровней тарифов на тепловую энергию, поставляемую теплоснабжающими организациями потребителям, в среднем по субъектам Российской Федерации на 2012 год» в среднем по Кировской области на 2012 год установлены предельные максимальные величины роста тарифов на тепловую энергию, поставляемую теплоснабжающими организациями потребителям с календарной разбивкой:

- с 1 января по 30 июня – 100,0 процентов от среднего уровня тарифов, действовавших для теплоснабжающих организаций по состоянию на 31.12.2011;

- с 1 июля по 31 августа – 106,0 процентов от среднего уровня тарифов, действовавших для теплоснабжающих организаций по состоянию на 31.12.2011;

- с 1 сентября по 31 декабря – 105,6 процентов от среднего уровня тарифов, действовавших для теплоснабжающих организаций по состоянию на 31.08.2012.

Во исполнение выше указанного приказа тарифы на первое полугодие 2012 года установлены на уровне действовавших в 2011 году тарифов, на период с июля по август 2012 года - с увеличением на 6 процентов и на период с сентября по декабрь 2012 года - на уровне экономически обоснованных с учетом сценарных условий функционирования экономики Российской Федерации и основных параметров прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов, разработанного Минэкономразвития России и одобренное Правительством Российской Федерации, в том числе:

- индекс потребительских цен – 105,1 процентов;

- индекс цен производителей (без ТЭК) – 103 процентов;

- индекс роста цен на электроэнергию – 108 процентов;

- индекс роста тарифов на железнодорожные перевозки грузов – 106 процентов.

По результатам регулирования, на 1 полугодие 2012 года тарифы на тепловую энергию установлены на уровне тарифов, действовавших в 2011 года, а на 2 полугодие 2012 года установленные тарифы в среднем по Кировской области увеличились следующим образом:

- с 1 июля 2012 года на 5,8 процентов от среднего уровня тарифов, действовавших для теплоснабжающих организаций по состоянию на 31.12.2011;

- с 1 сентября 2012 года увеличились на 5,6 процентов от среднего уровня тарифов, действовавших для теплоснабжающих организаций по состоянию на 31.08.2012.
Средневзвешенный тариф для теплоснабжающих организаций области по состоянию на 1 сентября 2012 года составил 1171,1 руб. за 1 Гкал. (с учетом НДС), что на 11,8 % выше средневзвешенного тарифа по области, сложившегося по состоянию на 31 декабря 2011 года. Средние тарифы и их изменение по муниципальным районам и городским округам (с учетом услуг по передаче и налога на добавленную стоимость) приведены в ниже следующей таблице.

	№ п/п
	Муниципальное образование
	Преобладающий вид топлива
	2011 год
	С 01.09. 2012 года
	Рост 2011/2010, %

	1
	АРБАЖСКИЙ  РАЙОН
	дрова
	1782,8
	1851,2
	103,8

	2
	АФАНАСЬЕВСКИЙ РАЙОН
	дрова
	1516,6
	1663,5
	109,7

	3
	БЕЛОХОЛУНИЦКИЙ РАЙОН
	Дрова, уголь
	1564,5
	1762,9
	112,7

	4
	БОГОРОДСКИЙ РАЙОН
	дрова
	2082,5
	2175,2
	104,5

	5
	ВЕРХНЕКАМСКИЙ РАЙОН
	уголь, дрова, мазут, торф
	1766,8
	2114,4
	119,7

	6
	ВЕРХОШИЖЕМСКИЙ РАЙОН
	уголь, дрова
	1321,3
	1397,4
	105,8

	7
	ГОРОД ВЯТСКИЕ ПОЛЯНЫ
	газ
	1079,6
	1195,0
	110,7

	8
	ВЯТСКО-ПОЛЯНСКИЙ РАЙОН
	газ, уголь
	1370,6
	1505,7
	109,9

	9
	ДАРОВСКОЙ РАЙОН
	дрова
	1489,4
	1626,4
	109,2

	10
	ЗУЕВСКИЙ РАЙОН
	уголь, газ
	1751,5
	1948,5
	111,2

	11
	КИКНУРСКИЙ РАЙОН
	дрова
	1047,6
	1167,8
	111,5

	12
	КИЛЬМЕЗСКИЙ РАЙОН
	дрова
	1714,1
	1862,4
	108,7

	13
	ГОРОД  КИРОВ
	Газ, уголь
	1035,5
	1150,3
	111,1

	14
	ГОРОД КИРОВО-ЧЕПЕЦК
	газ
	538,44
	598,5
	111,2

	15
	КИРОВО-ЧЕПЕЦКИЙ РАЙОН
	газ
	1422,3
	1537,7
	108,1

	16
	ГОРОД КОТЕЛЬНИЧ
	Уголь, мазут
	2484,6
	2651,7
	106,7

	17
	КОТЕЛЬНИЧСКИЙ РАЙОН
	Дрова, уголь 
	2118,6
	2621,1
	123,7

	18
	КУМЕНСКИЙ РАЙОН
	уголь, газ
	2170,8
	2543,56
	117,2

	19
	ЛЕБЯЖСКИЙ РАЙОН
	уголь
	1683,4
	1836,2
	109,1

	20
	ЛУЗСКИЙ РАЙОН
	уголь, дрова
	1804,7
	1846,7
	102,3

	21
	МАЛМЫЖСКИЙ РАЙОН
	газ
	1705,8
	1867,6
	109,5

	22
	МУРАШИНСКИЙ РАЙОН
	уголь, дрова, мазут
	1824,8
	2025,2
	111,0

	23
	НАГОРСКИЙ РАЙОН
	дрова
	1558,4
	1664,1
	106,8

	24
	НЕМСКИЙ РАЙОН
	дрова
	1550,5
	1665,2
	107,4

	25
	НОЛИНСКИЙ РАЙОН
	газ, уголь, дрова
	1890,2
	1954,8
	103,4

	26
	ОМУТНИНСКИЙ РАЙОН
	газ, уголь, дрова, мазут
	1444
	1585,8
	109,8

	27
	ОПАРИНСКИЙ РАЙОН
	уголь, дрова
	1699,1
	1780,9
	104,8

	28
	ОРИЧЕВСКИЙ РАЙОН
	газ
	1259
	1377,2
	109,4

	29
	ОРЛОВСКИЙ РАЙОН
	Уголь, дрова
	1728,1
	1908,7
	110,5

	30
	ПИЖАНСКИЙ РАЙОН
	уголь
	1845,3
	2094,1
	113,5

	31
	ПОДОСИНОВСКИЙ РАЙОН
	уголь, дрова
	1819
	1909,8
	105,0

	32
	САНЧУРСКИЙ РАЙОН
	уголь, дрова
	1709,3
	1897,3
	111,0

	33
	СВЕЧИНСКИЙ РАЙОН
	уголь, дрова, торф
	1701,9
	1740,3
	102,3

	34
	ГОРОД СЛОБОДСКОЙ
	мазут, уголь
	2311,9
	2700,3
	116,8

	35
	СЛОБОДСКОЙ РАЙОН
	уголь, газ, мазут
	1937,6
	2028,7
	104,7

	36
	СОВЕТСКИЙ РАЙОН
	уголь
	2427,6
	2741,1
	112,9

	37
	СУНСКИЙ РАЙОН
	Газ, уголь, дрова
	1424,1
	1573
	110,5

	38
	ТУЖИНСКИЙ РАЙОН
	уголь, дрова
	1424,3
	1487,7
	104,5

	39
	УНИНСКИЙ РАЙОН
	уголь, дрова
	1486,5
	1615,6
	108,7

	40
	УРЖУМСКИЙ РАЙОН
	газ, уголь
	1596,9
	1453,2
	91,0

	41
	ФАЛЕНСКИЙ РАЙОН
	газ
	1114
	1245,2
	111,8

	42
	ШАБАЛИНСКИЙ РАЙОН
	уголь, дрова
	1809,1
	1862,6
	103,0

	43
	ГОРОДСКОЙ ОКРУГ ЗАТО ПЕРВОМАЙСКИЙ
	мазут
	2637,8
	3428,8
	130,0

	44
	ЮРЬЯНСКИЙ РАЙОН
	мазут, дрова
	2023,9
	2319,1
	114,6

	45
	ЯРАНСКИЙ РАЙОН
	уголь
	2147,4
	2451,3
	114,2

	Средневзвешенный тариф по Кировской области
	1051,2
	1175,1
	111,8


2.2.1. Тарифы на тепловую энергию, производимую электростанциями, осуществляющими производство в режиме комбинированной выработки электрической и тепловой энергии

Предельные уровни тарифов на тепловую энергию, производимую электростанциями, осуществляющими производство в режиме комбинированной выработки электрической и тепловой энергии источниками тепловой энергии с установленной генерирующей мощностью производства электрической энергии 25 мегаватт и более, на 2012 год в среднем по Кировской области утверждены приказом ФСТ России от 06.10.2011 N 241-э/6 с календарной разбивкой на три периода в следующих размерах:

	с 01.01.2012 по 30.06.2012 года
	с 01.07.2012 по 31.08.2012 года
	с 01.09.2012 по 31.12.2012 года

	Минимальный уровень тарифа
	Максимальный уровень 

тарифа
	Минимальный уровень тарифа
	Максимальный уровень тарифа
	Минимальный уровень тарифа
	Максимальный уровень тарифа

	492,74
	497,71
	517,62
	527,58
	517,62
	559,23


Производство тепловой энергии в режиме комбинированной выработки электрической и тепловой энергии источниками тепловой энергии с установленной генерирующей мощностью производства электрической энергии 25 мегаватт и более и ее реализацию на оптовый рынок электрической энергии и мощности на территории Кировской области осуществляет только филиал «Кировский» ОАО «ТГК-5».

В состав Филиала входит 3 тепловые электрические станции (ТЭЦ-3, ТЭЦ-4 и ТЭЦ-5) с установленной мощностью: 

- по электрической энергии 919 МВт; 

- по тепловой энергии 3281 Гкал/ч.

По результатам экспертизы Службой установлены тарифы на тепловую энергию для филиала «Кировский» ОАО «ТГК-5» по периодам регулирования в следующих размерах:

- с 1 января 2012 года – 497,71 руб./Гкал;

- с 1 июля 2012 года – 527,58 руб./Гкал;

- с 1 сентября 2012 года – 556,84 руб./Гкал.

 
Расчет среднеотпускного тарифа на тепловую энергию, отпускаемую с коллекторов ТЭЦ филиала «Кировский» ОАО «ТГК-5» в паре и горячей воде, с вводом в действие с 01.09.2012 года установлен с ростом к предыдущему году на 11,88 процента исходя из полезного отпуска в количестве 5844,75 тыс.Гкал и необходимой валовой выручки в размере 3254,6 млн.руб. или с ростом по отношению к 2011 году на 0,25 и 12,17 процента соответственно. 

Удельные условно-переменные расходы (топливная составляющая) увеличились на 12,42 процента за счет роста цен на технологическое топливо (природный газ – 13,5 процентов, уголь -10,1 процентов,  торф – 7,6 процентов).

Удельные условно-постоянные расходы снижены на 0,5 процентов.

Структура технологического топлива, предусмотренного тарифами на тепловую энергию, производимую ТЭЦ филиала «Кировский» ОАО «ТГК-5» на территории Кировской области в режиме комбинированной выработки на 2011 и 2012 годы, приведена ниже:
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В 2012 году станциями планируется больше сжигать торфа за счет снижения сжигания угля, что связано с реализацией проекта развития торфодобывающего комплекса Кировской области на основе интеграции с энергогенерацией. 

Кроме того, производство тепловой энергии в режиме комбинированной выработки и ее реализацию на розничный рынок электрической энергии и мощности на территории Кировской области осуществляет ЗАО «Кировская ТЭЦ-1». 

По результатам экспертизы Службой установлены тарифы на тепловую энергию для ЗАО «Кировская ТЭЦ-1» по периодам регулирования в следующих размерах:

- с 1 января 2012 года – 655,04 руб./Гкал;

- с 1 июля 2012 года – 694,34 руб./Гкал;

- с 1 сентября 2012 года – 705,2 руб./Гкал.
Среднеотпускной тариф с вводом в действие с 01.09.2012 года установлен в размере 705,2 руб. за 1 Гкал или с ростом на 7,8 процента по отношению к тарифу, установленному на 2011 год. 

Рост тарифа обусловлен исключительно увеличением цены технологического топлива природного газа, который используется для выработки электрической и тепловой энергии на ТЭЦ-1.

Условно-постоянные расходы снизились на 2,6 процента по отношению к расходам, учтенным в тарифном решении на 2011 год.


Среднеотпускной тариф на тепловую энергию, производимую в режиме комбинированной выработки, с учетом ТЭЦ филиала «Кировский» и Кировской ТЭЦ-1 сложился в размере 567,12 руб. за 1 Гкал или с ростом на 11,7 процента от тарифа 2011 года.


2.2.2. Анализ тарифов на тепловую энергию, установленных теплоснабжающим организациям малой энергетики

Среднеотпускной тариф на тепловую энергию для теплоснабжающих организаций малой энергетики с вводом в действие с 01.09.2012 года составил 1863,3 руб./Гкал или с ростом к предыдущему году на 11,3 процента исходя из полезного отпуска в количестве 3994,0 тыс.Гкал (снижение на 0,75 процента) и необходимой валовой выручки в размере 7140,8 млн.руб. (рост по отношению к 2011 году на 11,4 процента).

Структура используемого технологического топлива на территории Кировской области (без учета комбинированной выработки и ОАО "ЗМУ КЧХК") сложилась следующим образом:
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По структуре используемого топлива в утвержденных тарифах на 2012 год по Кировской области преобладающими видами топлива остаются  природный газ, мазут и уголь. 

В связи с газификацией области наблюдается тенденция увеличения использования в качестве технологического топлива природного газа, и если его доля выросла по сравнению с 2011 годом только с 38,50 до 40,38 процентов, то в количественном отношении (т.у.т.) использование природного газа выросло на 5,9 процента.

Местные виды топлива – торф, дрова, опил, щепа и древесные отходы в структуре топливного баланса, принятого тарифными решениями на 2012 год занимают 18,54 процентов от общего объема  используемого топлива, причем доля местных видов топлива по сравнению с 2011 годом (19,05 процентов) снижается за счет увеличения использования природного газа. 

Снижение долей каменного угля с 17,9  до 17 процентов и топочного мазута и печного топлива с 24,05 до  23,24 процентов связано с газификацией области природным газом и переводом котельных на местные виды топлива (дрова, опил).

Структура затрат на производство тепловой энергии
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В структуре затрат на производство тепловой энергии наибольшую долю занимают затраты на технологическое топливо, причем её доля в структуре себестоимости выросла с 54 до 56 процентов.

Доли расходов на электроэнергию, вспомогательные материалы и общехозяйственные расходы остались на уровне 2011 года, а доли остальных статей расходов снижаются. Наибольшее снижение произошло по статьям «оплата труда» и «отчисления на обязательное страхование», доля которых снизилась в 2012 году с 16 до 14 процентов, в т.ч. за счет изменений внесенных в Федеральный Закон от 24.07.2009 №212-ФЗ в части снижения страховых взносов от расходов на оплату труда с 34 до 30 процентов.

Вместе с тем, по абсолютным значениям структура удельных расходов на производство 1 Гкал тепловой энергии сложилась следующим образом:
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Наибольшее влияние на рост тарифов на тепловую энергию оказало  увеличение цен на технологическое топливо. Цены на технологическое топливо, принятые в тарифных решениях с 1 сентября по 31 декабря 2012 года увеличились по сравнению с принятыми при тарифном регулировании на 2011 год:

- природный газ – на 15 процентов;

- топочный мазут – на 36,7 процентов;

- каменный уголь – на 26,6 процентов;

- печное топливо – на 27,7 процентов;

- торф – 15,3 процентов; 

- дрова – на 3,3 процентов.

Цена поставки природного газа принята в тарифах на 2 полугодие 2012 года в соответствии с данными об оптовых ценах на природный газ, о тарифах на транспортировку газа по газораспределительным сетям территориальных газораспределительных организаций и платы за снабженческо-сбытовые услуги.

Цены на другие виды технологического топлива предусмотрены в установленных тарифах на 2012 год исходя из оценки складывающихся в 2011 году рыночных цен с учетом параметров прогноза социально-экономического развития Российской Федерации.

Ниже приведена структура затрат на производство тепловой энергии котельными Кировской области в зависимости от вида технологического топлива на 2 полугодие 2012 года.
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В зависимости от используемого вида технологического топлива тарифы на тепловую энергию  на 2012 год для теплоснабжающих организаций малой энергетики установлены в следующих размерах:

руб./Гкал с НДС

	Вид топлива
	Природный газ
	Мазут
	Уголь
	Торф
	Дрова
	Электро-котлы
	Использование двух и более видов топлива

	Среднеотпускной тариф, руб./Гкал
	1277,6
	2444,7
	2082,3
	1474,6
	1658,4
	2829,2
	1910,5

	Рост тарифа дек.2012 / дек.2011, %
	13,4
	20,5
	9,1
	9,3
	15,1
	12,4
	10,3

	Максимальный
	3224,4
	4739,6
	5718,1
	1919,2
	5126,3
	6060,7
	4232,8

	Минимальный
	885,4
	1129,8
	1177,3
	1303,4
	841,5
	2361,4
	726,7


В связи с необходимостью реализации мероприятий связанных с модернизацией и реконструкцией теплосетевого хозяйства, тарифными решениями средства на капитальные вложения предусмотрены за счет амортизационных отчислений в размере 233 млн. руб., а также целевые средства на финансирование мероприятий, предусмотренных инвестиционными программами, утвержденными в соответствии с действующим законодательством, в размере 123,3 млн.руб., в том числе 122,4 млн.руб. включены в тариф на передачу  тепловой энергии ОАО «Кировская теплоснабжающая компания» на реализацию инвестиционных программ на территории городов Киров и Кирово-Чепецк, согласованных с органами местного самоуправления.

2.2.3.Плата за подключение к тепловым сетям

В соответствии с Федеральным законом от 27.07.2010 № 190-ФЗ "О теплоснабжении» на основании представленной и утвержденной инвестиционной программы «Развитие системы теплоснабжения муниципального образования «Город Киров» на 2011 год», в течение 2011 года Службой установлена плата за подключение к  системе теплоснабжения ОАО «КТК» в размере 3 960 737,5 рублей за 1 гигакаллорию в час присоединяемой мощности (без НДС). Объем инвестиционных средств, предусмотренный программой, составляет 75,33 млн.руб. Программой предусмотрено подключение нагрузки 19,02 Гкал/час. 

Кроме того, в 2011 году установлена индивидуальная плата за подключение к  системе теплоснабжения ООО «Евро-Строй» для обеспечения возможности подключения строящихся объектов к системе теплоснабжения в соответствии с потребностями новых объектов жилищного и социально-культурного назначения, которой предусмотрено приобретение, установка котла КВ-ГМ-11,63-150П, а так же пуско-наладочные работы в котельной.   Финансовая потребность для осуществления программы определена в размере 12040,5 тыс. руб. Программой предусмотрено подключение нагрузки 9,26 Гкал/час.


2.2.4. Тарифы на теплоноситель

В  целях реализации Федерального закона от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении» в 2011 году Службой впервые установлены 2 тарифа на теплоноситель в двух муниципальных поселениях, где система теплоснабжения в соответствии с проектной документацией является открытой (ЗАТО Первомайский и п.Светлополянск). 

Расчет тарифов на теплоноситель выполнен исходя из стоимости холодной воды и расходов на химводоподготовку.

2.3. Регулирование в газовой отрасли

2.3.1. Тарифы на транспортировку газа по газораспределительным сетям и плата за снабженческо-сбытовые услуги для промышленных потребителей

В 2011 году Служба посредством процедуры согласования принимала участие в формировании тарифов на транспортировку газа по газораспределительным сетям ОАО «Кировоблгаз» и платы за снабженческо-сбытовые услуги ООО «Газпром межрегионгаз Киров» на 2012 год, установленных приказом ФСТ России от 10.11.2011 №264-э/2 с календарной разбивкой:

- с 01.01.2012 года тарифы на транспортировку газа снизились на 3-4 процента в зависимости от группы, размер платы за снабженческо-сбытовые услуги кроме 1 группы потребителей увеличились на 7-14 процентов. Конечные цены на газ для потребителей остались на уровне конечных цен, действовавших в 2011 году;

- с 01.07.2012 года на экономически обоснованном уровне с учетом параметров прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов, разработанного Минэкономразвития России и одобренного Правительством Российской Федерации.

Объем транспортировки газа по газораспределительным сетям ОАО «Кировоблгаз» на 2012 год принят ФСТ РФ в размере 2080 млн.куб.метров, объем реализации газа ООО «Газпром межрегионгаз Киров» на 2012 год принят ФСТ РФ в размере 2010,7 млн.куб.метров.
Тарифы на транспортировку газа по газораспределительным сетям ООО «ЭСО КЧХК» установлены приказом ФСТ России от 03.12.2010 №374-э/3 без ограничения срока действия и подлежат применению в 2012 году.

Объем транспортировки газа по газораспределительным сетям составляет 400 млн.куб.метров, в том числе 319 млн.куб.метров в транзитном потоке .

Основным потребителем ООО «ЭСО КЧХК» является ОАО «ЗМУ КЧКХ», транзит газа осуществляется крупному потребителю - ТЭЦ-3 ОАО «ТГК-5» филиал «Кировский». 

Увеличение тарифов на транспортировку газа по газораспределительным сетям ОАО «Кировлблгаз» для промышленных потребителей (1-7 группы потребителей) с вводом в действие с 01.07.2012 года составило 12-15 процентов к уровню 1 полугодия 2012 года. 

Увеличение размера платы за снабженческо-сбытовые услуги с 01.07.2012 составило 7- 14 процентов к уровню 1 полугодия 2012 года.

Рост тарифов на транспортировку газа в основном вызван увеличением фонда оплаты труда (рост численности на 12,4 процента) и арендных платежей за газовые сети на 37,9 млн. руб. или на 18 процентов, и увеличением эксплуатационных расходов на 23 процента в связи с ростом протяженности газовых сетей на 4 процента. 

В 2012 году в необходимую валовую выручку ОАО «Кировоблгаз» по транспортировке газа не включались расходы по лизингу газопроводов, так как данные расходы были полностью учтены в тарифных решениях прошлых периодов.
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По группе «население» изменение тарифа на транспортировку газа и платы за снабженческо-сбытовые услуги предусмотрены с 1 января по 30 июня 2012 года без роста к 4 кварталу 2011 года, с 1 июля по 31 декабря 2012 года с ростом к 4 кварталу 2011 года на 15 процентов. 

Рост платы за снабженческо-сбытовые услуги в основном вызван увеличением численности персонала в связи с увеличением абонентов, обусловленных газификацией области и открытием новых абонентских отделений для удобства расчетов с населением. 

Оптовые цены на природный газ, действующие в 1 полугодии 2012 года реализуемый потребителям (кроме населения) Кировской области, установлены Приказом Федеральной службы по тарифам от 10.12.2012 № 412-э/2 в размере 2698 руб./1000 куб.м. с 01.01.2011 года.

Прогнозируемая оптовая цена на природный газ с 1 июля по 31 декабря 2012 года составляет 3097 руб./1000 куб.м. с ростом к 2011 году на 14,8 процентов. 

В результате, конечные цены на природный газ для промышленных потребителей Кировской области во 2 полугодии 2012 года увеличатся на 15 процентов к уровню 2011 года.

2.3.2. Специальная надбавка к тарифу на транспортировку газа

В целях синхронизации с программой газификации регионов ОАО «Газпром» и областной целевой программой «Газификация Кировской области», финансируемых за счет средств ОАО «Газпром», областного и федерального бюджетов, Департаментом энергетики и газификации Кировской области утверждена «Программа газификации Кировской области, по строительству и модернизации газораспределительных сетей на 2012 год (финансируется за счет инвестиционной составляющей - специальной надбавки к тарифам на услуги по транспортировке газа по газораспределительным сетям ОАО «Кировоблгаз»). Программа предусматривает объем средств, необходимый для осуществления программы газификации в 2012 году 77451 тыс. руб.
Мероприятия программы предполагают модернизацию 23497 погонных метров газовых сетей, модернизацию электро-химической защиты с установкой телеметрии 34 объектов, модернизация 23 ГРП ШРП, результатом чего станет повышение уровня безопасности пользования природным газом и газификация природным газом 2549 квартир.

На основании  Постановления Правительства Российской Федерации  от 03.05.2001 № 355 «О порядке установления специальных надбавок к тарифам на транспортировку газа газораспределительными организациями для финансирования программ газификации», Методики определения размера специальных надбавок к тарифам на услуги по транспортировке газа газораспределительными организациями для финансирования программ газификации, утвержденной приказом ФСТ России от 21.06.2011 № 154-э/4, Решением правления Службы от 23.12.2011 № 56/5 на 2012 год установлена специальная надбавка к тарифу на транспортировку газа конечным потребителям, за исключением группы «население», по газораспределительным сетям открытого акционерного общества «Кировоблгаз» в размере 51,36 руб./1000 куб.метров с учетом дополнительных платежей по налогу на прибыль (без НДС) или со снижением к уровню специальной надбавки, действовавшей в 2011 году на 0,03 руб./1000 куб.метров.

Размер специальной надбавки определен исходя из планируемого объема поставки  природного газа  промышленным потребителям в размере 1884,8 млн. куб.м. и величины средств, предусмотренных утвержденной департаментом энергетики и газификации Кировской области Программой газификации Кировской области, по строительству и модернизации газораспределительных сетей на 2012 год для проведения газификации в 2012 году, в размере 77451 тыс. руб.

2.3.3. Розничные цены на природный газ, реализуемый населению

Розничные цены на природный газ, реализуемый населению в 2012 году, установлены решением правления региональной службы по тарифам от 13.12.2011 № 54/2.

В соответствии с методическими указаниями по регулированию розничных цен на газ, реализуемый населению, утвержденными Приказом ФСТ России от 23.11.2004 года №194-э/12, средняя розничная цена складывается из оптовой цены для населения, тарифов на транспортировку газа и платы за снабженческо-сбытовые услуги, устанавливаемых ФСТ России по каждому субъекту Российской Федерации, а затем дифференцируются, исходя из коэффициентов приведения региональной составляющей розничных цен по направлениям потребления газа.
Для группы потребителей «Население» приказом ФСТ России от 09.12.2011 № 333-э/2 оптовые цены на природный газ установлены с 1 января по 30 июня 2012 года 2217 руб./1000 куб.м. без роста к 4 кварталу 2011 года, с 1 июля по 31 декабря 2012 года - 2549 руб./1000 куб.м. с ростом к 4 кварталу 2011 года на 15 процентов. 

Размеры розничных цен на природный газ для населения по всем видам потребления установлены на 1 полугодие 2012 года без роста к уровню 4 квартала 2011 года, а со 2 полугодия 2012 года увеличены на 15 процентов. 
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2.3.4. Розничные цены на сжиженный газ, реализуемый населению

Розничные цены на сжиженный газ, реализуемый населению в 2012 году, установлены решением правления региональной службы по тарифам от 13.12.2011 № 54/2 на 1 полугодие 2012 года на уровне цен 2011 года, а во 2 полугодии 2012 года с ростом 15 процентов к уровню 4 квартала 2011 года. 
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Необходимое финансирование убытков газоснабжающей организации, связанных с реализацией сжиженного газа населению определено региональной службой по тарифам Кировской области в размере 143682 тыс. руб. 

Установленные во 2 полугодии 2012 года цены на сжиженный газ, реализуемый населению для бытовых целей, на 63 процента ниже экономически обоснованных (в 2010 году на 50 процентов). 

Увеличение розничных цен на сжиженный газ в 2011 году вызвано следующими факторами:

- прогнозируемое снижение объемов реализации газа населению на 20 процентов;

- рост оптовых регулируемых цен на сжиженный газ на 15 процентов;

- рост тарифов на железнодорожные перевозки на 6 процентов.

В то же время эксплуатационные расходы снизились на 1,2 процента, что связано с сокращением численности персонала, занятого на обслуживании оборудования, связанного с реализацией сжиженного газа.

Основным фактором, влияющим на высокие удельные эксплуатационные расходы газоснабжающей организации и соответственно уровень розничных цен на сжиженный газ, реализуемый населению области, является ее территориальная особенность, выражающаяся в большой площади, удаленности и труднодоступности населенных пунктов. Другим существенным фактором, влияющим на рост удельных эксплуатационные расходов газоснабжающей организации, является снижение объемов реализации сжиженного газа населению, вызванное как газификацией области природным газом, так и естественной убылью и миграцией населения из сельской местности, где наиболее распространен сжиженный газ. В то же время, территории поставки сжиженного газа практически не изменяются в связи с обязанностью ОАО «Кировоблгаз» обеспечить безопасное и беспрерывное газоснабжения каждого абонента.

2.4. Розничные цены на твердое топливо, реализуемое населению, на территории Кировской области

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 07.03.1995 № 239 «О мерах по упорядочению государственного регулирования цен (тарифов)», Положением о региональной службе по тарифам Кировской области, утвержденным постановлением Правительства области от 01.09.2008 № 144/365, Службой на основании представленные хозяйствующими субъектами, осуществляющими реализацию твердого топлива гражданам, управляющим организациям, товариществам собственников жилья, жилищным, жилищно-строительным или иным специализированным потребительским кооперативам, созданным в целях удовлетворения потребностей граждан в жилье, установлены предельные розничные цены на дрова (в складочных и плотных кубических метрах) и каменный уголь с дифференциацией по муниципальным районам и городским округам Кировской области.

Предельные розничные цены на топливо твердое с 1 января 2012 года сохранены на уровне цен, действовавших в 2011 году. 

На 2 полугодие 2012 года средняя по области установленная предельная цена дров с доставкой составила 518,54 руб./складочный куб.м. и 741,51 руб./плотный куб.м. с ростом к уровню 2011 года 7,2 процента. При этом максимальная предельная цена дров составила 775 руб./скл.куб.м. (Пижанский район), минимальная – 336 руб./скл.куб.м. (Нагорский район).

Предельные розничные цены на каменный уголь  на 2 полугодие 2012 года установлены с учетом рыночной цены на каменный уголь и предложений  администраций муниципальных образований Кировской области в диапазоне от 3600 до 3800 руб./тонну с учетом доставки или увеличены на 25,6 процентов к уровню 2011 года.
2.5.  В сфере жилищно-коммунального хозяйства

Распоряжением Правительства РФ от 05.09.2011 № 1533-р «Об установлении предельных индексов максимально возможного изменения установленных тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса, оказывающих услуги в сфере водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод» принято решение об ограничении в 2012 году роста тарифов на услуги организаций коммунального комплекса в сфере водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод. 

При проведении экспертизы обоснованности расчета тарифов учитывался принцип обязательности ведения раздельного учета организациями объемов услуг, доходов и расходов.

Установление тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса осуществлялось исходя из необходимости обеспечения финансовых потребностей для реализации производственной программы с календарной разбивкой.

Расчет предельных индексов изменения тарифов организаций коммунального комплекса для области на 2012 год осуществлен   в апреле 2011 года исходя из параметров, определенных сценарными условиями и направлен в ФСТ России в указанные сроки.

Формирование тарифов на 2012 год осуществлялось методом индексации статей расходов: на электроэнергию в размере 108,0 %, на оплату труда с учетом отчислений на социальные нужды - 105,1 %, по другим статьям рост расходов принят с индексом 103,0 %, амортизация - 100,0%. 

Учтены дополнительные факторы  роста тарифов организаций коммунального комплекса: 

 - инвестиционные программы, планируемые организациями области к реализации в 2012 году, по водоснабжению – 54, 6 млн. рублей, по водоотведению – 94,2 млн. рублей;

- производственные программы, планируемые организациями области к реализации в 2012 году;

 - прибыль на развитие производства в сфере водоснабжения в сумме 19,0 млн. рублей, водоотведения – 17,8 млн. рублей;

- снижение объемов реализации услуг по водоснабжению, водоотведению и очистке сточных вод;

- прочие затраты, в том числе:

- на реагенты ОАО «Кировские коммунальные системы» в сумме  6236,5 тыс. рублей в связи с планируемым вводом в эксплуатацию цеха по производству гипохлорида натрия в 2012 году;

- на платежи за предельно допустимые выбросы и сбросы загрязняющих веществ по водоснабжению - 30,9 млн. рублей, по водоотведению - 24,3 млн. рублей.

В Федеральную службу по тарифам были направлены программы   организаций коммунального комплекса области, предусматривающие мероприятия по повышению эффективности деятельности организации:

- производственные - водоснабжение, водоотведение, утилизация (захоронение) твердых бытовых отходов - 34;
- инвестиционные – водоснабжение, водоотведение – 9.

С учетом мероприятий, предусмотренных производственными и инвестиционными программами организаций коммунального комплекса области, расчетные предельные индексы для области составили:

- максимально возможного изменения установленных тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса, оказывающих услуги в сфере водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод с учетом надбавок к тарифам на товары и  услуги  организаций коммунального комплекса  - 120,4 %;  

- максимально возможного изменения установленных тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса, оказывающих услуги в сфере утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов с учетом надбавок к тарифам на товары и  услуги организаций коммунального комплекса – 106,08 %. 

Приказом Федеральной службы по тарифам от 18.10.2011 № 248-э/1 «Об утверждении индексов максимально возможного изменения установленных тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса, оказывающих услуги в сфере водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод, с учетом надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса, оказывающих услуги в сфере водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод, в среднем по субъектам Российской Федерации на 2012 год» для Кировской области предельные индексы роста тарифов на услуги в сфере водоснабжения и водоотведения установлены с календарной разбивкой в размерах:  

- с 01.01.2012 до 01.07.2012 – без изменения, т.е. на уровне тарифов 2011 года;

- с 01.07.2012 до 01.09.2012 – увеличение на 6 процентов к декабрю 2011 года;

- с 01.09.2012 по 31.12.2012 – увеличение на 11,9 процента к декабрю 2011 года.

Ограничение роста тарифов на услуги в сфере утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов на федеральном уровне не принималось. 

Проведение тарифной кампании по регулированию тарифов на услуги организаций коммунального комплекса в сфере водоснабжения, водоотведения и утилизации твердых бытовых отходов на 2012 год осуществлялось службой во взаимодействии с органами местного самоуправления и органами исполнительной власти области.  

Предельные индексы изменения тарифов на услуги организаций коммунального комплекса  на 2012 год установлены решением правления региональной службы по тарифам  Кировской области от 30 сентября 2011  года   № 35/5 с календарной разбивкой, т.е. в соответствии с приказом ФСТ России, до внесения проекта закона о бюджете области на очередной финансовый год в Законодательное Собрание Кировской области. 

Уровень предельных индексов в зависимости от мероприятий, предусмотренных производственными и инвестиционными программами  организаций коммунального комплекса, и влияния объемов отпуска конечным потребителям по области в сфере водоснабжения и водоотведения с 01.09.2012 по 31.12.2012 составил от 106,0 % до 134,0 %.
В сфере утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов предельные индексы роста тарифов в среднем по муниципальным образованиям области установлены также с календарной разбивкой. 
Для всех муниципальных образований области на 1 полугодие предельный индекс составил 100,0 %, с 01.07.2012 по 31.12.2012 – 106,0 %. Исключение составляют 6 муниципальных образований, для которых предельные индексы роста тарифов на 1 полугодие установлены также в размере 100,0 %, с 01.07.2012 по 31.08.2012 – 106,0 %, а с 01.09.2012 по 31.12.2012 от 107,0 % до 112,0 % к декабрю 2011 года.

Причины установления индекса роста тарифов на услугу по утилизации (захоронению) ТБО более 106,0 %
	муниципальный район
	наименование ОКК
	Индекс роста с 01.09.2012 по 31.12.2012, %
	Причины установления высокого индекса роста тарифа

	Вятскополянский
	ООО "Краснополянский жилкомхоз"
	110,5
	по предложению администрации района увеличена  зарплата основного персонала до величины минимального прожиточного минимума для трудоспособного населения – 6418 руб./мес. 

	Лузский
	ООО Управляющая организация «Лузское ЖЭУ»
	112,0
	по согласованию с администрацией района учтены затраты на выполнение анализов почвы, атмосферного воздуха, грунта и на аренду бульдозера, экскаватора, трайлера

	Мурашинский
	ООО Полигон
	109,0
	 На выполнение мероприятий, предусмотренных производственной программой  по рекультивации откосов полигона

	Куменский
	МУП "Куменский коммунсервис"
	110,5
	включение общеэксплуатационных расходов

	г. Кирово-Чепецк
	МУП "Коммунхоз"
	107,0
	снижение объемов реализации на 42%, в связи с заключением договоров  ЖКО города Кирово-Чепецка с другой ресурсоснабжающей организацией  

	г. Слободской 
	ООО "Предприятие по утилизации ТБО"
	107,5
	включение расходов на строительство трансформаторной подстанции, электрических сетей, предусмотренных  инвестиционной программой, утвержденной решением Слободской городской Думы от 19.05.2010 №71/751


Регулируемыми видами деятельности в сфере водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод, утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов на территории области занимаются 445 организаций. Для установления тарифов на 2012 год в службу обратилось 368 организаций, остальные материалы рассматриваются по заявлениям организаций с текущей даты.
 Всего для организаций коммунального комплекса области за 2011 год в пределах полномочий службы, предусмотренных законодательством, подготовлено и рассмотрено на правлении 440 материалов по согласованию производственных программ и об установлении 705 тарифов на услуги систем водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод и утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов. По результатам рассмотрения материалов по обоснованности расчета тарифов были внесены корректировки в финансовые потребности, необходимые для реализации производственных программ исходя из мероприятий по оптимизации затрат и доступности для потребителей товаров и услуг организаций коммунального комплекса области, по 562 тарифам.


Таблица 1

	Вид услуги
	открыто дел
	Принято решений правления РСТ 
	Подготовлено экспертных заключений
	Утверждено тарифов


	
	
	
	
	всего
	в  т.ч. со снижением от заявленной  величины
	Усл. экономия от снижения, тыс.руб.

	Водоснабжение, водоотведение, вывоз ТБО  
	 440
	440
	440
	705 
	562 
	902337,5 


По результатам тарифной компании на 2012 год индекс роста тарифов организаций коммунального комплекса в сфере водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод в среднем по области  составил 110,2 % (в 2011 году 114,2 %), при утвержденном для области с 01.09.2012 к декабрю 2011 года в размере 111,9 % (2011 год 115,8 %). 
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В сфере утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов 102,02 % (104,0 % в 2011 году), при утвержденном 106,0 % (115,0 % в 2011 году)  
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           По результатам тарифной кампании на 2012 год проведен сравнительный анализ структуры затрат организаций коммунального комплекса области, включенных в тариф по отношению к затратам, включенным в тарифы на 2011 год в сфере  водоснабжения, водоотведения. 

Структура затрат на услугу системы водоснабжения
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      Максимальный удельный вес в структуре себестоимости занимает электроэнергия – 29,3 % в 2011 году и 29,9 % в 2012 году, заработная плата    20,6 % в 2011 году и 16,3 % в 2012 году. Рост электроэнергии в структуре затрат вызван сдачей новых более энергоемких объектов водоснабжения (г.Котельнич МУП «Горводоканал» - ввод в эксплуатацию нового водовода и линий высокого напряжения). Снижение в общей  структуре затрат по статье «заработная плата» объясняется ее перераспределением по другим статьям. Наблюдается тенденция к росту затрат на оплату арендованного имущества, снижению затрат на ремонт и техническое обслуживание, а также вложению средств на развитие производства.  

	
	2011 год
	С 01.09.2012

	Минимальный тариф, руб/м3 с НДС
	
	

	СПК колхоз "Путь Ленина", Котельн.р-н
	3,98 
	4,45 

	Максимальный тариф, руб/м3 с НДС
	  
	            

	МУП ЖКХ Омутнинского р-на
	133,87 
	149,81 


Максимальный тариф на водоснабжение 133,87 руб./м3 (с НДС) – МУП ЖКХ Омутнинского района (Шахровское, Залазнинское, Чернохолуницкое сельские поселения). Уровень тарифа объясняется низкими объемами потребления в связи с переселением  населения в п. Белорецк и д. Загарье, большой протяженностью и изношенностью сетей. В целях оптимизации затрат на электроэнергию в 2011 году проведены мероприятия по тампонажу 5 неиспользуемых  артезианских скважин на территории Залазнинского сельского поселения и изменения схем водоснабжения в связи с ликвидацией лесоучастка Северный.  

Структура затрат на услугу системы водоотведения


Максимальный удельный вес в структуре себестоимости занимает электроэнергия – 25,6 % в 2011 году и 26,5 % в 2012 году, затраты на оплату труда 23,6 % в 2011 году и 19,1 % в 2012 году. Рост электроэнергии в структуре затрат вызван сдачей новых объектов коммунальной инфраструктуры. Снижение в общей структуре затрат по статье «затраты на оплату труда» объясняется ее перераспределением по статьям «цеховые» и «общеэксплуатационные». По аналогии с водоснабжением наметилась тенденция к росту затрат на оплату арендованного имущества, снижению затрат на ремонт и техническое обслуживание, вложению средств на развитие производства.  
	 
	2011 год
	С 01.09.2012 
	
	

	Минимальный тариф, руб/м3 с НДС
	                  
	             
	
	

	 СПК колхоз "Путь Ленина",   Котельн.р-н
	3,19
	3,56
	
	

	Максимальный тариф, руб/м3  с НДС

МКП «Водоканал» Лузский район
	85,54
	93,83
	
	


        Максимальный тариф на водоотведение – 98,83 руб. установлен для МКП «Водоканал» Лузский район. Высокий уровень тарифа объясняется низкой эффективностью технологического процесса по оказанию услуги. Транспортировка стоков из отстойников до очистных сооружений осуществляется ассенизационной машиной. Решение вопроса по оптимизации затрат возможно только через модернизацию систем коммунальной инфраструктуры. 
Информация о сложившихся средних тарифах на услуги водоснабжения и водоотведения в разрезе муниципальных районов области

	Наименование муниципального образования
	Водоснабжение
	Водоотведение

	
	тариф 2011
	тариф 2012
	соотношение 2012 к 2011
	тариф 2011
	тариф 2012
	соотношение 2012 к 2011

	Арбажский район
	20,35
	22,61
	111,1
	32,73
	35,03
	107,0

	Афанасьевский район
	28,88
	31,82
	110,2
	24,8
	27,23
	109,8

	Белохолуницкий район
	32,58
	35,81
	109,9
	33,96
	37,97
	111,8

	Богородский район
	25,82
	28,74
	111,3
	10,58
	11,83
	111,8

	Верхнекамский район
	24,07
	25,4
	105,5
	18,12
	20,55
	113,4

	Верхошижемский  район
	32,29
	34,7
	107,5
	30,6
	33,61
	109,8

	г. Вятские Поляны
	20,63
	22,85
	110,8
	15,03
	16,8
	111,8

	Вятскополянский район
	22,73
	25,06
	110,3
	31,29
	34,14
	109,1

	Даровской район
	15,65
	17,04
	108,9
	36
	40,26
	111,8

	ЗАТО Первомайский
	9,1
	9,38
	103,1
	18,51
	21,24
	114,7

	Зуевский район
	20,38
	22,6
	110,9
	27,32
	30,29
	110,9

	Кикнурский район
	24,2
	26,96
	111,4
	35,1
	39,18
	111,6

	Кильмезский район
	19,93
	21,97
	110,2
	нет
	нет
	

	г. Киров
	17,16
	18,72
	109,1
	13,13
	14,32
	109,1

	г. Кирово-Чепецк
	22,12
	24,52
	110,8
	12,46
	14,17
	113,7

	Кирово-Чепецкий район
	18,57
	20,56
	110,7
	25,94
	28,44
	109,6

	г. Котельнич
	26,84
	31,94
	119,0
	19,07
	20,22
	106,0

	Котельничский район
	14,8
	16,51
	111,6
	19,47
	20,22
	103,9

	 Куменский район
	17,55
	19,44
	110,8
	19,66
	21,9
	111,4

	Лебяжский район
	22,67
	24,99
	110,2
	33,8
	37,52
	111,0

	Лузский район
	31,51
	34,83
	110,5
	48,22
	55,26
	114,6

	Малмыжский район
	26,76
	29,64
	110,8
	36,45
	40,26
	110,5

	Мурашинский район
	32,36
	36,1
	111,6
	19,07
	20,9
	109,6

	Нагорский район 
	26,64
	29,68
	111,4
	нет
	нет
	

	Немский район
	16,49
	17,99
	109,1
	25,39
	27,29
	107,5

	Нолинский район
	28,21
	30,28
	107,3
	28,39
	30,53
	107,5

	Омутнинский район
	34,97
	38,62
	110,4
	16,47
	18,57
	112,8

	Опаринский район 
	27,58
	30,66
	111,2
	12,52
	13,97
	111,6

	Оричевский район
	21,26
	23,63
	111,1
	26,14
	28,65
	109,6

	Орловский район
	17,71
	19,67
	111,1
	26,59
	26,91
	101,2

	Пижанский район
	17,13
	18,8
	109,7
	16,34
	18,1
	110,8

	Подосиновский район
	37,36
	41,26
	110,4
	26
	26,21
	100,8

	Санчурский район
	18,73
	20,27
	108,2
	54,87
	54,87
	100,0

	Свечинский район
	16,1
	17,18
	106,7
	10,84
	11,58
	106,8

	г. Слободской
	17,71
	18,82
	106,3
	24,7
	27,53
	111,5

	Слободской район
	15,44
	16,65
	107,8
	20,19
	22,37
	110,8

	Советский район
	27,01
	29,6
	109,6
	37,54
	40,99
	109,2

	Сунский район
	19,54
	21,39
	109,5
	40,98
	45,63
	111,3

	Тужинский район 
	14,19
	15,6
	109,9
	34,03
	38,01
	111,7

	Унинский район
	28,87
	30,66
	106,2
	6,0
	6,4
	107,2

	Уржумский район
	21,83
	23,84
	109,2
	31,01
	32,88
	106,0

	Фаленский район
	22,73
	25,03
	110,1
	8,6
	9,59
	111,5

	Шабалинский район
	14,76
	16,29
	110,4
	14,5
	27,83
	191,9

	Юрьянский район
	21,15
	23,2
	109,7
	23,21
	25,54
	110,0

	Яранский район
	26,29
	29,1
	110,7
	34,1
	34,15
	100,1

	Кировская область
	17,43
	19,27
	110,5
	13,43
	14,76
	109,9


 В соответствии с Приказом Министерства регионального развития Российской Федерации от 14.04.2008 № 48 «Об утверждении Методики проведения мониторинга выполнения производственных и инвестиционных программ организаций коммунального комплекса» ежеквартально осуществляется мониторинг по данному направлению деятельности.
В области на 2011 год в рамках инвестиционных программ установлено 10 надбавок к тарифам на услуги организаций коммунального комплекса на сумму 9359,43 тыс. рублей. Всего инвестиционный ресурс на 2011 год составил 145227,15 тыс. рублей. 

Освоенный инвестиционный ресурс организациями коммунального комплекса области за счет прибыли, инвестиционной надбавки и платы за подключение за 2011 год составила 112 276,2 тыс. рублей.
Информация по фактически освоенным инвестиционным ресурсам за 2011 год  по источникам финансирования

тыс.руб.
	№ п/п
	Наименование предприятия
	Источники финансирования

	
	
	инвест надбавка
	прибыль
	плата за подключение

	1
	ОАО "ККС"
	4 511,9
	11 612,0
	84 265,2

	2
	ООО "Исток" БелХол
	430,8
	 -
	- 

	3
	ООО "СБО" БелХол
	20,0
	 -
	 -

	4
	МУП "Коммунальщик" Кикнур
	84,2
	 -
	 -

	5
	ООО "Водоснабжение"
	 
	2 700,0
	 -

	6
	ООО "ЖКХ" г.Малмыж
	 
	192,0
	 -

	7
	ООО "Водник" Мураши
	371,4
	 -
	 -

	8
	МУП "Нововятский водоканал"
	624,0
	342,0
	 -

	9
	ООО "Октябрьский" Слободской
	фактического освоения капитальных вложений нет, так как запланированные мероприятия в инвестиционной надбавке дорогостоящие и срок реализации инвестиционной программы 5 лет, организацией было принято решение о накоплении профинансированных инвестиционных ресурсов

	10
	МУП ЖКХ "Водоканал" Омутнинск
	820,7
	 -
	 -

	11
	МУП "ВКХ г.Слободского"
	 
	3 841,1
	 -

	12
	МП ЖКХ п.Вахруши
	570,6
	 -
	 -

	13
	МУП "Водоканал" г.В.Поляны
	 
	1 890,4
	 -

	 
	Итого
	7 433,6
	20 577,5
	84 265,2

	 
	Всего за год
	 
	 
	112 276,2


На 2012 год в рамках инвестиционных программ установлено 
9 инвестиционных надбавок на сумму 8 162,2 тыс.руб. Всего запланировано капитальных вложений 89 122,1 тыс.руб.

       Инвестиционные ресурсы, включенные  в регулируемые государством тарифы и надбавки в сфере водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод в 2012 году

                                                                                           тыс.руб. 
	№ п/п
	Наименование предприятия
	Инвест. надбавка
	Прибыль
	Плата за подключение
	Амортизация
	Прочие источники
	Всего:

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	 
	ВОДОСНАБЖЕНИЕ
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1
	ОАО "ККС"
	4 617,7
	5 542,8
	29 553,5
	-
	-
	39 714,0

	2
	ООО "Исток" БелХол
	460,0
	-
	-
	-
	-
	460,0

	3
	МУП "Коммунальщик" Кикнур
	96,9
	-
	-
	-
	85,0
	181,9

	4
	МУП "Нововятский водоканал"
	942,5
	556,6
	-
	-
	-
	1 499,1

	5
	ООО "Октябрьский" Слободской 
	60,1
	-
	-
	-
	-
	60,1

	6
	МУП ЖКХ "Водоканал" Омутнинск
	758,8
	-
	-
	-
	-
	758,8

	7
	МП ЖКХ п.Вахруши
	1 109,5
	-
	-
	-
	-
	1 109,5

	8
	ООО "Водоснабжение", г. Киров
	-
	2 500,0
	-
	-
	-
	2 500,0

	9
	МУП "Водоканал", г. Вятские Поляны
	-
	1 030,7
	-
	1 049,9
	-
	2 080,6

	10
	ООО "ЖКХ Нагорск", п. Нагорск
	-
	-
	43,2
	-
	2 374,2
	2 417,4

	11
	ООО "ЖКХ" г. Малмыж
	-
	209,9
	-
	-
	-
	209,9

	 
	Итого
	8 045,5
	9 840,0
	29 596,7
	1 049,9
	2 459,2
	50 991,2

	 
	ВОДООТВЕДЕНИЕ
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1
	ОАО "ККС"
	-
	1 514,5
	36 499,7
	-
	-
	38 014,2

	2
	ООО "СБО" БелХол
	18,0
	-
	-
	-
	-
	18,0

	3
	МУП ЖКХ "Водоканал" Омутнинск
	98,7
	-
	-
	-
	-
	98,7

	 
	Итого
	116,7
	1 514,5
	36 499,7
	-
	-
	38 130,9

	 
	ВСЕГО:
	8 162,2
	11 354,5
	66 096,4
	1 049,9
	2 459,2
	89 122,1


 В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 28.08.2009 № 708 «Об утверждении Основ формирования предельных индексов изменения размера платы граждан за коммунальные услуги» решением РСТ Кировской области от 18.03.2011 № 8/6 "Об установлении системы критериев, используемых для определения доступности для населения платы за коммунальные услуги" установлена система критериев и значения критериев, используемых для определения доступности для населения платы за коммунальные услуги:  

1. Доля расходов на коммунальные услуги в совокупном доходе семьи - не более 22%.

2. Доля населения с доходами ниже прожиточного минимума - не более 30%.

3. Уровень собираемости платежей за коммунальные услуги - не менее 80%.

4. Доля получателей субсидий на оплату коммунальных услуг в общей численности населения - не более 30%.

В рамках установленных значений критериев доступности РСТ Кировской области совместно с органами местного самоуправления проведена работа по определению доступности совокупной платы граждан за коммунальные услуги с учетом роста тарифов в сфере коммунального комплекса для формирования предложений по установлению предельных индексов.

По результатам проведенной работы решением правления региональной службы по тарифам от 30.09.2011 № 35/5 на 2012 год установлены предельные индексы изменения размера платы граждан за коммунальные услуги  на 1 полугодие 2012 года – 100,0, на 2 полугодие в разрезе муниципальных образований области от 112,0% до 115,0 %, как и предусмотрено сценарными условиями, определенными Правительством РФ.

Средний индекс по области на 2012 год составил 110,5 %.
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На основе анализа роста тарифов организаций коммунального комплекса на 2012 год формировался прогноз выпадающих доходов организаций коммунального комплекса в связи с приведением платы граждан в соответствие с установленными на 2012 год предельными индексами изменения размера платы граждан за коммунальные услуги. По результатам тарифной кампании превышение роста платы граждан за коммунальные услуги  произошло в первом полугодии по 39,  во втором полугодии 2012 года -  по 73 муниципальным образованиям. Сумма средств необходимых для приведения платы граждан в соответствие  с установленными по муниципальным образованиям области предельными индексами в размере от 112,0 до 115,0 % составила 187,4 млн. рублей, в том числе по теплоснабжению - 121,5 млн. рублей, водоснабжению и водоотведению - 31,14 млн. рублей, по горячей воде 34,8 млн. рублей.  
В 2011 году, как и 2010 году не принималось решений по установлению предельных индексов изменения размера платы граждан за жилое помещение на 2012 год в связи с внесением изменений в жилищное законодательство. 

2.6. В прочих отраслях экономики и сферы услуг

В соответствии с постановлением Правительства РФ от 07.03.2005 г. № 239 «О мерах по упорядочению государственного регулирования цен (тарифов)»,  в области введено: 
2.6.1. Государственное регулирование стоимости перевозок пассажиров железнодорожным транспортом в пригородном сообщении
В первом полугодии 2012 года тарифы на перевозку пассажиров сохраняются на уровне тарифов 2011 года, т.е. сохраняется порядок применения дифференцированных зонных тарифов на проезд пассажиров в электропоездах пригородного сообщения. Средняя стоимость проезда одной десятикилометровой зоны составляет 10,60 рублей.  Размер тарифов утвержден, с учетом параметров прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2011 год. Сохраняется проблема убыточности пригородных железнодорожных перевозок. Себестоимость поездки превышает стоимость билета, которую оплачивает пассажир. Расчетный убыток в 2011 году составил 141,2 млн.руб., при условии сохранения  пассажирооборота на уровне 2010 года. В областном бюджете на 2011 год на компенсацию убытков пригородным пассажирским компаниям по статье «Субсидии юридическим лицам» предусмотрена сумма в размере 92,124 млн.руб.
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2.6.2. Государственное регулирование тарифов на проезд пассажиров в автомобильном транспорте городского, пригородного и междугородного сообщения

В 2011 году изменились тарифы на проезд пассажиров в автомобильном транспорте городского, пригородного и междугородного сообщения с вводом в действие с 16.04.2011. Плата за проезд в городском пассажирском транспорте составила 12 рублей за одну поездку. В соответствии с постановлением Правительства области от 24.10.2011 № 124/524 в области по-прежнему сохраняется практика установления льготных тарифов на проезд для отдельных категорий граждан. Так проезд для отдельных категорий граждан в городском пассажирском транспорте составляет 8,50 рублей за одну поездку.

Стоимость пассажирокилометра в автомобильном транспорте пригородного сообщения установлена в размере 1,55 рублей, междугородного сообщения в автобусах общего типа 1,55 руб./пас.км, в  автобусах     с мягкими сидениями     1,80 руб./пас.км. 

Условная экономия от снижения первоначального предложения перевозчиков по тарифам на перевозки пассажиров составила 18,5 млн.  руб.
	Вид услуги
	открыто дел
	Принято решений правления РСТ 
	Подготовлено экспертных заключений
	Утверждено тарифов

	
	
	
	
	всего
	в  т.ч. со снижением от заявленной  величины
	Усл. экономия от снижения, тыс.руб.

	Перевозки пассажиров и багажа автомобильным транспортом в городском, пригородном и  междугородном сообщениях 
	26
	1
	1
	6
	      6
	  18 500,0


Службой проводится ежеквартальный анализ себестоимости перевозки пассажиров в автомобильном транспорте городского, пригородного и междугородного сообщения по территории Кировской области. Проводимая работа позволяет отследить происходящие изменения в структуре затрат перевозчиков области и использовать полученные результаты в последующем для принятия решения об изменении уровня тарифов. 

2.6.3. Государственное регулирование размера платы за проведение государственного технического осмотра (работы по проверке технического состояния) транспортных средств

По обращению Управления ГИБДД УВД по Кировской области службой в 2011 году  решением правления региональной службы по тарифам Кировской области от 29.04.2011 № 14/1 «Об установлении размера платы за проведение государственного технического осмотра на территории Кировской области» изменен размер платы за проведение государственного технического осмотра транспортных средств.  Необходимость увеличения размера платы вызвана ростом затрат на проведение работ по  проверке технического состояния транспортных средств, в связи с инфляцией, повышением тарифов на коммунальные услуги, изменением ставки единого социального налога, переходом предприятий с уплаты ЕНВД на другие системы налогообложения. Кроме того, в целях совершенствования технического оснащения пунктов технического осмотра требуется увеличение затрат на обслуживание и ремонт оборудования.

В Кировской области в 2011 году 44 организации и индивидуальных предпринимателя  проводили государственный технический осмотр (работы по проверке технического состояния) транспортных средств.

Анализ финансово-экономической деятельности организаций, осуществляющих   проверку технического состояния транспортных средств, с использованием средств технического диагностирования, при государственном техническом осмотре транспортных средств показал, что деятельность 60% станций техосмотра убыточна. Условно-постоянные расходы в себестоимости занимают свыше 80%. Наиболее весомыми из них являются расходы на замену и модернизацию изношенного и не отвечающего современным требованиям дорогостоящего технологического оборудования. По причине увеличения автомобилей иностранного и отечественного производства, имеющих усовершенствованные средства технического оснащения, требуется обеспечение станций техосмотра транспортных средств дополнительными видами технологического оборудования, что в свою очередь ведет к расходам на повышение квалификации и переобучение персонала.

В таблице, представлены размеры платы за проведение государственного технического осмотра на территории Кировской области.

	Наименование типа, вида транспортного средства
	Размеры платы, установленные решением правления РСТ Кировской области 
	Изменение

	
	23.04.2010

 № 14/6
	 29.04.2011 

№ 14/1
	в руб.
	в %

	Легковые автомобили
	292,00
	331,00
	39,00
	13,4

	Грузовые автомобили, автобусы, транспортные средства для перевозки опасных грузов, транспортные средства для перевозки тяжеловесных и крупногабаритных грузов, специальные и специализированные транспортные средства
	374,00
	423,00
	49,00
	13,1

	Прицеп, полуприцеп
	141,00
	160,00
	19,00
	13,5

	Мототранспортные средства
	88,00
	100,00
	12,00
	13,6


В связи с изменением законодательства, во исполнение Федерального закона  от 01.07.2011 № 170-ФЗ «О техническом осмотре транспортных средств и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» с 1 января 2012 года предельный размер платы за проведение технического осмотра устанавливается высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации.

В соответствии с Методикой расчета предельного размера платы за проведение технического осмотра, утвержденной приказом Федеральной службой по тарифам (ФСТ России) от 18.10.2011 № 642-а, РСТ Кировской области выполнен расчет предельных размеров платы за проведение технического осмотра и подготовлен проект постановления Правительства Кировской области.

Правительством Кировской области принято постановление от 27.12.2011 № 134/736, устанавливающее предельные размеры платы за проведение технического осмотра на территории области.

Например, предельная плата за техосмотр транспортных средств, используемых для перевозки пассажиров и имеющих, помимо места водителя, не более восьми мест для сидения (в том числе легковые автомобили) составит 373 рубля.

До 2012 года стоимость технического осмотра складывалась из стоимости пошлины за выдачу талона о прохождении государственного технического осмотра и платы за проведение государственного технического осмотра (работы по проверке технического состояния) транспортных средств. Например, владелец легкового автомобиля оплачивал 631 руб. (300 рублей - госпошлина и 331 рубль – работы по проверке технического состояния автомобиля).

С 1 января 2012 года в связи с отменой государственной пошлины за выдачу талона о прохождении государственного технического осмотра владелец легкового автомобиля будет платить не более 373 рублей. То есть, уменьшение размера платы составит 41 %.

2.6.4. Государственное регулирование тарифов на дополнительные социальные услуги, не входящие в перечень гарантированных государством социальных услуг

По обращению департамента социального развития Кировской области установлены решением правления региональной службы по тарифам Кировской области от 21.10.2011 № 39/4 «О тарифах на дополнительные социальные услуги, не входящие в перечень гарантированных государством социальных услуг»  тарифы на дополнительные социальные услуги, не входящие в перечень гарантированных государством социальных услуг. Основанием для принятия тарифов стало утверждение постановлением Правительства Кировской области от 19.07.2011 № 112/323 примерного перечня дополнительных социальных услуг, переход на новую систему оплаты труда и образование, на базе центров социального обслуживания населения, автономных предприятий. 

В настоящее время отсутствуют, разработанные на федеральном уровне власти, методические указания по расчету тарифов на дополнительные социальные услуги.

Тарифы на дополнительные платные социальные услуги, не входящие в перечень гарантированных государством социальных услуг, введены  впервые.

В соответствии с пунктом 1.10. постановления Правительства Кировской области от 09.12.2008 № 155/504 «Об утверждении положения о департаменте социального развития Кировской области», приказами главы департамента социального развития Кировской области утверждены методики расчета стоимости одного часа услуг.

На основании методик расчета, отчетов центров социального обслуживания и хронометража времени департаментом рассчитаны тарифы  на дополнительные социальные услуги.    

Департаментом социального развития Кировской области представлено 65 тарифов. 

Помимо услуг социального работника, в перечень тарифов на дополнительные платные социальные услуги, не входящие в перечень гарантированных государством социальных услуг, включены: социально-психологические услуги, социально-педагогические услуги, социально-экономическая услуга и услуга «Социальное такси».

2.6.5. Государственное регулирование ставок на работы по технической инвентаризации объектов жилищного фонда на территории Кировской области 

В РСТ Кировской области поступили материалы Кировского  областного государственного унитарного  предприятия   «БТИ» и Кировского   филиала ФГУП «Ростехинвентаризация – Федеральное БТИ» о пересмотре действующих ставок на работы по технической инвентаризации  объектов жилищного фонда на  территории Кировской области. 

На основании представленных материалов, в соответствии с  рекомендациями  «По разработке цен по технической паспортизации основных фондов жилищно-коммунального хозяйства», утвержденных Министерством жилищно-коммунального хозяйства РСФСР от 22.09.1988, учитывая месячную тарифную ставку рабочего  первого разряда в размере 2730 руб., расчетный коэффициент нормативной себестоимости в 2010 году – 2,77 и рентабельность  в размере 5%, рост ставок, предлагаемый предприятиями БТИ  составил 20%.

Учитывая изменения в структуре затрат и объеме продаж, связанные с  получением предприятиями в 2010 году крупных государственных контрактов  на оказание услуг по определению инвентаризационной стоимости строений, помещений и сооружений, для расчета размера ставок использован метод индексации.

Ставки на работы по  технической инвентаризации  объектов жилищного фонда на  территории Кировской области были проиндексированы на 5,9%, в соответствии с  индексом потребительских цен  на платные услуги населению  в среднем на   2012 год, определенным Прогнозом социально-экономического развития Российской Федерации на 2012 год и плановый период 2013-2014 годов.

В таблице, представлено сравнение стоимости ставки на первичную инвентаризацию строений (комплекс работ): прямоугольной формы, предлагаемых предприятиями и установленных решением правления региональной службы по тарифам Кировской области от 09.12.2011 № 53/1 «Об утверждении ставок на работы по технической инвентаризации объектов жилищного фонда на территории Кировской области». 

	Наименование
	Действующая ставка, руб.
	Предложенная ставка, руб. 
	Изменения 

в  % 
	Изменения

 в   руб. 

	Установленные решением правления РСТ Кировской области
	267,32
	283,09
	+5,9
	+ 15,77

	Предложение  предприятий БТИ
	267,32
	320,78
	+20,0
	+ 53,46


Из таблицы  видно, что по предложению экспертной группы размеры ставок снижены на 14,1% или 37,69 руб.
2.6.6. Государственное регулирование тарифов на перевозку пассажиров и грузов на переправах области
На навигационный период 2011 года по обращению 3 организаций подготовлено и на правлении Службы принято 3 нормативных акта об установлении тарифов на перевозку пассажиров и грузов на переправах области (установлении 12 тарифов).

2.6.7. Государственное регулирование тарифов на транспортные услуги на подъездных железнодорожных путях, оказываемых предприятиями промышленного железнодорожного транспорта и другими хозяйствующими субъектами  

В 2011 году рассмотрены расчетные материалы 4 предприятий. Утверждено 6 тарифов. 5 тарифов были снижены против их проектного уровня, условная экономия от снижения составила 52,9 млн. рублей.

3. Контроль за порядком ценообразования и применением регулируемых тарифов (цен)

В рамках контрольных функций Служба осуществляет:

региональный государственный контроль (надзор) за применением регулируемых ею цен (тарифов) и проводит проверки хозяйственной деятельности организаций, осуществляющих деятельность в сфере регулируемого ценообразования, в части обоснованности величины и правильности применения указанных цен (тарифов);

региональный государственный контроль (надзор) за применением территориальными сетевыми организациями платы за технологическое присоединение и (или) стандартизированных тарифных ставок, определяющих величину этой платы, в том числе урегулирование споров, в порядке, установленном Правительством Российской Федерации;

в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации, контроль за использованием инвестиционных ресурсов, включаемых в регулируемые государством цены (тарифы);

в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации, государственный контроль за соблюдением стандартов раскрытия информации субъектами естественных монополий;

контроль за деятельностью осуществляемую гарантирующими поставщиками по обеспечению надежного энергоснабжения населения;

региональный государственный контроль (надзор) за применением регулируемых ею цен (тарифов) в электроэнергетике с проведением проверки хозяйственной деятельности организаций, осуществляющих деятельность в сфере регулируемого ценообразования в электроэнергетике, в части определения достоверности, экономической обоснованности расходов и иных показателей, учитываемых при государственном регулировании цен (тарифов), экономической обоснованности фактического расходования средств при осуществлении регулируемых видов деятельности в электроэнергетике, правильности применения государственных регулируемых цен (тарифов) в сфере электроэнергетики;

региональный государственный контроль (надзор) за применением регулируемых ею цен (тарифов) в сфере теплоснабжения с проведением проверки хозяйственной деятельности организаций, осуществляющих регулируемые виды деятельности в сфере теплоснабжения, в части определения достоверности, экономической обоснованности расходов и иных показателей, учитываемых при государственном регулировании цен (тарифов), экономической обоснованности фактического расходования средств при осуществлении регулируемых видов деятельности в сфере теплоснабжения, правильности применения государственных регулируемых цен (тарифов) в сфере теплоснабжения;

государственный контроль (надзор) за соблюдением стандартов раскрытия информации теплоснабжающими, теплосетевыми организациями;

в рамках своих полномочий государственный контроль за соблюдением стандартов раскрытия информации субъектами оптового и розничных рынков электрической энергии в порядке, установленном Правительством Российской Федерации;

государственный контроль за применением установленных по муниципальным образованиям предельных индексов изменения размера платы граждан за коммунальные услуги в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации;

государственный контроль за порядком ценообразования и выполнением норм законодательства о государственном регулировании цен (тарифов) и рассматривает дела об административных правонарушениях в соответствии с законодательством Российской Федерации

Анализ и оценка эффективности государственного контроля (надзора)
Планом на 2011 год было предусмотрено проведение 46 проверок хозяйственной деятельности регулируемых организаций. Фактически проведено 53 проверки (115,22% от Плана), из них 38 плановых проверок (82,6% от утвержденного Планом)  и 15 внеплановых (28,3% от общего количества проверок). 

Сокращение количества плановых проверок произошло по причине исключения из Плана на 2011 год проверок 8 организаций в связи с прекращением деятельности.
Государственный контроль (надзор) в 2011 году осуществлялся:
В сфере ЖКХ

По данному направлению деятельности специалистами службы проведено 6 проверок, из них 1 плановая проверка и 5 проверок по обращениям граждан.

В сфере услуг

По данному направлению деятельности специалистами службы проведено 24 проверки, из них 24 плановых проверки. 

В сфере электроэнергетики и теплоснабжения 

По данному направлению деятельности специалистами службы проведено 23 проверки, из них 13 плановых проверок и 10 проверок по обращениям граждан.
В сфере контроля за стандартами раскрытия информации организациями коммунального комплекса и субъектами естественных монополий, осуществляющими 

По данным мониторинга исполнения стандартов раскрытия информации в 2011 году из 320 регулируемых организаций Кировской области, оказывающей услуги в сфере теплоснабжения информация раскрыта 153 организациями, т.е. 48%; из 445 регулируемых организаций, оказывающих коммунальные услуги 235 раскрыли информацию, т.е. 53%; Размещение стандартов раскрытия информации осуществляется на официальном сайте РСТ www.rstkirov.ru в разделе «Стандарты раскрытия информации» - «Размещение в формате шаблонов через ЕИАС» путем отправления по системе ЕИАС информации о раскрываемых показателях  в формате шаблонов ЕИАС. 

4. Иная деятельность

В соответствии с Положением о региональной службе про тарифам, утвержденным постановлением Правительства Кировской области от 01.09.2008 № 144/365 и Положением о конкурсе проектов по энергосбережению, порядке и условиях их финансирования, утвержденного решением региональной службы по тарифам Кировской области от 10.08.2007 № 23/6, за 2011 год Службой рассмотрены 35 программ энергосбережения организаций, направивших заявки на участие в конкурсе проектов по энергосбережению в КОГУП «Агентство энергосбережения» на общую сумму 784,6 млн. рублей, в т.ч. за счет консолидированных средств фонда энергосбережения – 151,4 млн. руб. По результатам конкурсов 25 победителям решениями правления Службы из фонда энергосбережения в виде беспроцентных займов на реализацию энергосберегающих проектов выделены средства на общую сумму 68,1 млн. рублей. 
Кроме того, Службой проводился контроль по исполнению КОГУП «Агентство энергосбережения» установленных сроков финансирования мероприятий.
В соответствии с положением о Службе в течение 2011 года ежеквартально велась работа (мониторинг) по систематизации представленных энергоснабжающими организациями отчетной документации по фактическому освоению средств, предусмотренных в тарифах на тепловую и электрическую энергию, на капитальные вложения, в т.ч. связанных с мероприятиями по энергосбережению.

В соответствии с запросами (ежеквартально) ФСТ России в рамках проекта «ФСТ-РСТ-субъекты регулирования» подготовлены и направлены данные в формате шаблонов по системе ЕИАС:

- «Мониторинг затрат организаций, осуществляющих производство тепловой энергии, за исключением производимой электростанциями, осуществляющих  производство в режиме комбинированной выработки электрической и тепловой энергии, с выделением затрат на производство и передачу тепловой энергии»;

- «Данные об исполнении инвестиционных программ по сетевым, сбытовым и энергоснабжающим организациям»;

- «Информация об утвержденных органами регулирования тарифах на теплоэнергию по теплоснабжающим организациям»;

- «Контроль за использованием инвестиционных ресурсов, включаемых в регулируемые государством тарифы в сфере теплоснабжения, за исключением производимой электростанциями, осуществляемыми производство в режиме комбинированной выработки электрической и тепловой энергии»;

- «Контроль за соблюдением организациями, осуществляющими регулируемые виды деятельности, требований о принятии программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности»;

- «Мониторинг информация о фактически сложившихся ценах и объемах потребления топлива».
5. Нормотворческая деятельность и судебная практика

5.1. Административно-надзорное производство

В течение 2011 года рассмотрено 83 дела об административных правонарушениях (по инициативе Службы возбуждено 9 дел, по инициативе органов прокуратуры – 74 дела) из них:

• 6 дел по ч. 1 ст. 14.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (завышение регулируемых цен); 
• 74 дела по ч. 2 ст. 14.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (иное нарушение порядка ценообразования);
• 1 дело по ч. 1 ст. 19.7.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (Непредставление сведений или представление заведомо недостоверных сведений в орган, уполномоченный в области государственного регулирования тарифов);
• 2 дела по ч. 1 ст. 19.8.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (нарушение установленных стандартов раскрытия информации субъектами естественных монополий и организациями коммунального комплекса).

	Результаты административно-надзорного производства в 2010—2011 годах


	2010 год
	2011 год
	Изменение 2011/2010

	Количество рассмотренных дел
	43
	83
	+ 40

	ТЭК
	9
	3
	-6

	ЖКХ
	8
	75
	+67

	Торговля
	24
	4
	-20

	Транспорт
	1
	0
	-1

	Прочее
	1
	1
	-

	Количество дел, по которым были применены меры административного воздействия


	24
	50
	+26

	Количество дел, по которым производство прекращено, в том числе:
	19
	27
	+8

	в связи с малозначительностью правонарушения
	14
	16
	+2

	в связи с отсутствием состава правонарушения
	5
	5
	-

	в связи с процессуальными нарушениями
	-
	6
	+6


Общая сумма наложенных и подлежащих к уплате штрафов в результате рассмотрения административных дел составила 737 392 рубля 92 копейки, из них по состоянию на 31.12.2011 года уплачено 144 245 рублей 50 копеек. Постановления о наложении штрафов в размере 241 286 рублей 36 копеек направлены в службу судебных приставов для принудительного исполнения. Срок исполнения постановлений об административных нарушениях, о наложении штрафов в размере 351 861 рубль 06 копеек, не истек.

5.2. Нормотворческая деятельность

Службой в 2011 году разработано 9 проектов постановлений Правительства Кировской области:  
1) от 01.06.2011 № 106/232, от 07.11.2011 № 126/564 «О внесении изменений в постановление Правительства Кировской области от 01.09.2008 № 144/365», вносящие изменения в Положение о региональной службе по тарифам Кировской области; 

2) от 01.06.2011 № 106/234 «О внесении изменений в постановление Правительства Кировской области от 10.04.2007 № 91/162», изменен Перечень товаров и услуг, государственное регулирование цен (тарифов) на которые на территории Кировской области осуществляют иные органы исполнительной власти области;

3) от 05.04.2011 № 97/115 «О внесении изменений в постановление Правительства Кировской области от 28.09.2007 № 107/401», которым утверждены изменения в Порядок пересмотра размера подлежащей внесению платы граждан за коммунальные услуги при приведении в соответствие с утвержденными в установленном порядке предельными индексами и в Методику расчета субсидий на компенсацию убытков ресурсоснабжающим организациям в связи с пересмотром размера подлежащей внесению платы граждан за коммунальные услуги при приведении в соответствие с утвержденными в установленном порядке предельными индексами;

4) от 13.12.2011 № 132/656 «О внесении изменений в постановление Правительства Кировской области от 29.12.2010 № 84/673 «О мерах по стабилизации цен на социально значимые продукты питания», продлившее период установления розничных торговых надбавок на социально значимые продукты питания до 31.12.2012;
5) от 04.10.2011 № 122/482, от 24.10.2011 № 124/524, от 27.12.2011 № 134/741 «О внесении изменений в постановление Правительства Кировской области от 21.07.2008 № 140/286», изменения коснулись перечня отдельных категорий граждан, имеющих право на льготный проезд в автомобильном и электрифицированном транспорте городского сообщения и автомобильном транспорте пригородного сообщения;

6) от 27.12.2011 № 134/736 «Об установлении предельного размера платы за проведение технического осмотра в Кировской области».  

Кроме того сотрудники Службы принимали участие в согласовании иных нормативных правовых актов Правительства Кировской области, а также в работе рабочих групп по подготовке проектов законов Кировской области.

Для сравнения в 2010 году было подготовлено 12 проектов постановлений Правительства Кировской области и 2 проекта распоряжений Правительства Кировской области.
5.3. Судебная практика

В 2011 году Служба приняла участие в рассмотрении 77 судебных дел (в 2010 – 34 дела), из них:

1. В качестве ответчика — 47 судебных дел (в 2010 — 14 дел).

В 2011 году оспаривались 6 тарифных решений Службы:

а) по 5 делам  в удовлетворении требований заявителям было отказано:

( по заявлению ОАО «Моломский лесохимический завод» о признании недействующим п. 6 решения Службы от 27.08.2010 № 28/1 «О тарифах на тепловую энергию». 
( по заявлениям Прокуратуры Кировской области о признании частично недействующими решений Службы от 29.12.2010 № 49/6 «О тарифах на услуги систем водоснабжения и водоотведения, оказываемые ОАО «Кировские коммунальные системы» г. Киров» и от 04.04.2011 № 11 «Об установлении тарифов на перевозку пассажиров, ручной клади и багажа в автомобильном и электрифицированном транспорте городского, пригородного и междугородного сообщения на территории Кировской области». 

( по заявлению ООО «Топливноэнергетическая компания» о признании недействующими пунктов 1 и 3 решения Службы от 26.11.2010 № 41/2 «О тарифах на услуги систем водоснабжения и водоотведения». 

( по заявлению ООО «Корпорация «Мегаполис» о признании недействующим решения Службы от 01.04.2011 № 10/5 «О внесении изменений в решение правления РСТ Кировской области от 13.11.2010 N 39/2». 

б) по заявлению ООО «Вятка-Промжелдортранс» о признании недействующим п. 1 решения Службы от 24.12.2010 № 46/3 «О тарифах на транспортные услуги ООО «Вятка-Промжелдортранс» в Арбитражном суде Кировской области. Требования заявителя удовлетворены полностью, п. 1 решения признан судом недействующим. ФАС Волго-Вятского округа оставил без изменения решение суда I инстанции.
По 41 делу в Арбитражном суде Кировской области и судах общей юрисдикции обжаловались постановления должностных лиц Службы по делам об административных правонарушениях.

2. В качестве заявителя (истца) – 3 судебных дела (в 2010 г. — 0 дел):

( по заявлению о включении требования Службы в реестр требований кредиторов ОАО «Эликон». Определением Арбитражного суда Кировской области Служба включена в реестр требований кредиторов ОАО «Эликон».

( по заявлению о признании недействительным постановления судебного пристава-исполнителя об отказе в возбуждении исполнительного производства по ОАО «Эликон». В удовлетворении требований отказано.

( по частной жалобе на определение мирового судьи судебного участка № 65 Октябрьского района Кировской области о возвращении протокола об административном правонарушении. Решением Октябрьского районного суда г. Кирова определение мирового судьи отменено.

3. В качестве специалистов – экспертов – 1 судебное дело (в 2010 — 2 дела)
4. В качестве третьего лица, не заявляющего самостоятельные требования относительно предмета спора — 26 судебных дел (в 2010 — 18 дел);

( в 5 делах по исковым заявлениям ОАО «Ново-Вятка» к ООО «УК Нововятского района г. Кирова» о взыскании задолженности за поставленную тепловую энергию.

( в 4 делах по исковым заявлениям ОАО «Кировская теплоснабжающая компания» к ОАО «Ново-Вятка» о взыскании задолженности за передачу тепловой энергии.

( в 3 делах по исковым заявлениям ОАО «Ново-Вятка» к ОАО «КТК» о взыскании задолженности за поставленную тепловую энергию.

( в 2 делах по заявлениям теплосетевых организаций к ОАО «Кировская теплоснабжающая компания» о взыскании стоимости услуг по передаче тепловой энергии.
( в 4 делах по заявлениям теплоснабжающих организаций о взыскании задолженности за поставленную тепловую энергию.

( в деле по исковому заявлению ТСЖ «Верхосунская 22» к ОАО «Кировоблгаз» о взыскании неосновательного обогащения в результате уплаты денежных средств за транспортировку газа.

( в деле по исковому заявлению ООО «Топаз» к ОАО «ККС» о взыскании неосновательного обогащения в результате оказания услуг по перекачке сточных вод.

– а также в иных делах.
Структура рассмотренных дел в судах
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5.4. Антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов

В соответствии с Федеральным законом от 17.07.2009 № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» приказом Службы от 17.11.2010 № 452 утвержден Порядок проведения антикоррупционной экспертизы. В соответствии с данным Порядком в 2011 году проведена антикоррупционная экспертиза 270 изданных Службой нормативных правовых актов.

6. Работа с единой информационной автоматизированной системой «ФСТ-РСТ-субъекты регулирования»
В 2011 году РСТ совместно с ФСТ продолжила реализацию проекта полнофункционального внедрения системы Федеральной государственной информационной системы «ЕИАС ФСТ России» (далее – ЕИАС). На 31.12.2012 по данным ФСТ России к ЕИАС подключились все администрации муниципальных образований Кировской области, 499 организаций в центральном сегменте ФСТ России (т.е. 80,61%) из 619 регулируемых организаций  и 499 организаций в региональном сегменте Кировской области (т.е. 75,84%) из 658 организаций, осуществляющих регулируемые виды деятельности. 

Кировская область является одним из участников пилотного проекта по контролю за соблюдением стандартов раскрытия информации посредством ЕИАС. В целях осуществления контроля за соблюдением стандартов раскрытия информации, обеспечения доступности раскрываемой информации для неограниченного круга лиц через сайт Службы  www.rstkirov.ru реализован доступ к порталу, с помощью которого можно получить предоставленную регулируемыми организациями информацию по стандартам раскрытия.

С целью исполнения поручения Президента Российской Федерации по итогам заседания президиума Государственного совета Российской Федерации от 18.03.2011 №Пр-716ГС по обеспечению подключения регулируемых организаций и администраций ОМСУ к ЕИАС и постановления Правительства Российской Федерации от 13.04.2010 г. № 237 по обеспечению контроля за исполнением стандартов раскрытия информации с 01.06.2011 реализован переход на сбор информации по стандартам раскрытия в формате шаблонов через ЕИАС. В связи с чем решением правления РСТ Кировской области от 01.04.2011 № 10/7 утверждены 25 форм предоставления организациями коммунального комплекса и субъектами естественных монополий, осуществляющими деятельность в сфере оказания услуг по передаче тепловой энергии информации, подлежащей свободному доступу в формате шаблонов через ЕИАС по 5 видам деятельности (в сфере теплоснабжения, холодного водоснабжения, горячего водоснабжения, водоотведение и утилизации ТБО).

7. Информационная работа, взаимодействие со СМИ

В соответствии с Федеральным законом от 14.05.1995 № 41-ФЗ «О государственном регулировании тарифов на электрическую и тепловую энергию в Российской Федерации», Правилами государственного регулирования и применения тарифов (цен) на электрическую и тепловую энергию в Российской Федерации, утвержденными постановлением Правительства РФ от 26.02.2004  № 109, Положением о региональной службе по тарифам Кировской области, Служба систематически информирует поставщиков, потребителей электрической и тепловой энергии, услуг жилищно-коммунального комплекса  о работе по утверждению тарифов  и  о своей деятельности по вопросам тарифной политики.

Информация в печатном виде и на электронном носителе еженедельно передается в пресс-центр Правительства Кировской области. Ежемесячно составляется план информационного обеспечения деятельности Службы, а также делается анализ информационной работы РСТ Кировской области за прошедший месяц.
Решения правления Службы об установленных тарифах и ценах  своевременно публикуются в газете «Вятский край» и размещаются на Интернет-сайте РСТ Кировской области, а также в справочно-информационных системах.  По договору с справочно-информационными сетями «КонсультантПлюс»,  «Гарант» и «Кодекс» проводится регулярное размещение решений правления Службы в базах указанных систем.

По результатам тарифного регулирования в  2011 году было направлено для опубликования 226 решений правления РСТ.  
По наиболее важным решениям правления регулярно готовились пресс-релизы, которые через пресс-центр Правительства области передавались для публикации в средствах массовой информации. 
Так, РСТ Кировской области совместно с департаментом дорожного хозяйства, транспорта и связи Кировской области в декабре 2011 года подготовлен и передан в СМИ пресс-релиз по постановлению Правительства Кировской области о предельных размерах платы за проведение технического осмотра автотранспортных средств на территории Кировской области в 2012 году. Подготовлены и опубликованы в СМИ области пресс-релизы по оплате жилищно-коммунальных услуг и порядке установления тарифов на 2012 год.

С 01.03.2011 года по 29.03.2011 года в РСТ работала «горячая линия» РСТ Кировской области. За время работы на телефон «горячей линии» поступило 67 обращений граждан области. Примерно 65% обращений поступили не по адресу. Заявителям необходимо было обращаться в ТСЖ,  свою управляющую компанию или в администрацию г. Кирова.  По всем обращениям специалистами РСТ Кировской области заявителям даны устные разъяснения. Повторных обращений не поступало.

За прошедший год в печатных и электронных средствах массовой информации г. Кирова и области прошло 165 материалов, освещающих деятельность Службы  по 124 информационным поводам (в среднем в месяц выходило по 13-14 материалов). 

Руководитель РСТ Кировской области Криницын Ю.В. в пресс-центре Правительства Кировской области принял участие в 2-х пресс-конференциях по вопросам, входящим в компетенцию Службы. Кроме этого по каналам телевидения прошло 16 сюжетов  с участием руководителя РСТ Кировской области, с заместителями руководителям  и начальниками отделов Службы. На региональные радиостанции в 2011 году было передано 29 различных материалов, которые прозвучали в эфире более 140 раз.

Заместитель руководителя РСТ Кировской области Чагаева С.Г. 24.11.2011 года приняла участие в работе «горячей линии» по вопросам защиты прав потребителей в сфере ЖКХ в приёмной полномочного представителя Президента РФ в Кировской области.

Представители РСТ по вопросам своей компетенции принимали участие во встречах под названием «Коммунальный марафон» в редакции газеты «Комсомольская правда. Киров». 

По планам основных мероприятий, планируемых к проведению Правительством Кировской области, администрацией Правительства и органами исполнительной власти области представители РСТ Кировской области подготовили информацию и приняли участие в проведении четырёх единых информационных дней на территории районов области.
Регулярно обслуживается Интернет-сайт РСТ Кировской области. Систематически пополняется страничка Службы на Интернет-сайте Правительства Кировской области. 

Служба сотрудничает с информационно-аналитическим журналом «ЭКО-ТЭК» (Экономика Кировской области и топливно-энергетический комплекс), в котором  в 2011 году опубликован отчёт о деятельности РСТ Кировской области за 2010 год, публикуются решения правления Службы и материалы о тарифной политике в Российской Федерации, в Кировской области, подготовленные руководителем Службы, его заместителями, другими специалистами, материалы о работе экспертного совета Службы.

С 4 по 12 апреля 2011 года специалистами Службы на базе Кировской областной организации общества «Знание» России проведен справочно-обучающий семинар-совещание с заместителями глав и специалистами администраций муниципальных образований, специалистами ресурсо-снабжающих организаций по вопросам организации и методике подготовки материалов для установления тарифов (цен) на тепловую энергию и услуги ЖКХ на 2012 год. 

На семинаре-совещании присутствовало 388 экономистов и  технических специалистов районных, муниципальных, ведомственных котельных, энергоснабжающих организаций районов области, работников ресурсоснабжающих предприятий ЖКХ муниципальных районов и сельских поселений.

На семинаре рассмотрены правовые аспекты государственного регулирования тарифов на электрическую и тепловую энергию, услуги жилищно-коммунального комплекса,  изменения нормативно-правовой базы тарифного регулирования.  

Сделан подробный разбор обоснования составляющих расходов на производство и передачу тепловой энергии в системе коммунального теплоснабжения. 

Доведены вопросы формирования инвестиционных программ развития производства энергоснабжающих организаций и вопросы государственного контроля за субъектами естественных монополий. 

Рассмотрены и освещены вопросы участия Службы и субъектов регулирования в реализации на местах Единой информационно-аналитической системы «ФСТ России - РСТ Кировской области - субъект регулирования». Отработана методика заполнения и представления шаблонов для расчетов тарифов. Доведены требования по обеспечению подключения регулируемых организаций и администраций ОМСУ к ФГИС ЕИАС ФСТ России, а также по сбору информации о выполнении постановления Правительства Российской Федерации от 30.12.2009 № 1140 о стандартах раскрытия информации регулируемыми организациями ЖКХ и представление информации в ФСТ  России по 2011 году.

8. Делопроизводство, контроль, работа с письмами и обращениями
В течение 2011 года проводилась работа по рассмотре​нию обращений потребителей топливно-энергетических ресурсов, услуг ЖКХ, иных, регулируемых в установленном порядке, видов деятельности  (физических и юридических лиц), энергоснабжающих организаций, федеральных исполнительных органов государственной власти и испол​нительных органов государственной власти Кировской области по вопросам регулирования и применения тарифов и цен на территории области.
За прошедший год Службой рассмотрено 266 писем, обращений, заявлений, граждан и организаций (в 2010 году было 205), в том числе  174 жалобы и обраще​ния граждан и представителей  ТСЖ  и ЖСК области на бумажных носителях, поступивших непосредственно в адрес РСТ Кировской области. Кроме этого по системе «Дело-1 АКО» и по каналам электронной связи за год поступило 92 обращения (в 2010 году было 107). На все жалобы и обращения подготовлены и отправлено заявителям 286 ответов (в 2010 году их было 312). Нарушений сроков ответов на обращения граждан в 2011 году не зафиксировано. 
В 2011 году по вопросам роста цен на продукты питания в Службу поступило 4 обращения.

Часть обращений граждан находится вне компетенции Службы. Таких обращений в 2011 году поступило 3. 

По всем обращениям, поступившим в Службу по вопросам, не относящимся к компетенции Службы, заявителям были даны ответы с рекомендациями их дальнейших действий или жалобы были направлены по компетенции с извещением об этом заявителей. 

Почти на 38% обращений Службой даны разъяснения по вопросам тарифной политики, а на остальные – ответы по существу заданных вопросов. Около 30% обращений касались нескольких видов услуг ЖКХ.  

Больше всего обращений (около 54%)  поступило от жителей г. Кирова и пригородных поселений. Чаще остальных заявители жаловались на проблемы с отоплением, холодным и горячим водоснабжением, на стоимость проезда на автомобильном и пригородном железнодорожном транспорте, на цены на продукты питания и надбавки на лекарственные средства, вопросы техприсоединения.

От 6% до 8% обращений приходится на каждый из районов – Котельничский, Уржумский, Зуевский, Слободской, Советский. Здесь основными вопросами являются проблемы с платой за ЖКУ. Обращения из Арбажского, Даровского, Белохолуницкого, Куменского и Яранского районов составляют около 10% всех обращений, т.е. от 1,7 % до 2,2 % по каждому из районов от общего количества обращений. На остальные муниципальные образования области (30) приходится 15% обращений от их общего количества по области.     

В 2011 году в адрес РСТ Кировской области  поступило  3396 входящих документов и обращений, зарегистрированных в электронной базе учета.  

По системе «ДЕЛО-1 АКО» в РСТ Кировской области поступило 876 документов.

В 2011 году было подготовлено и отправлено адресатам около 7300 исходящих документов (в 2010 году было 3338). 
В 2011 году было отправлено 4265 простых писем и 215 заказных почтовых отправлений на общую сумму 73,5 тыс. руб. (в 2010 году было 3900 отправлений и 61 тыс. руб. почтовых расходов).

Всего через приёмную руководителя РСТ Кировской области было обработано за 2011 год 16318 входящих и исходящих документов.
Существенную часть работы сотрудников Службы составляют ответы на телефонные обращения по вопро​сам установления и применения тарифов и цен.

С 2010 года запущена в работу в полном объёме программа электронного документооборота в системе электронного правительства. В настоящее время совместно с управлением делопроизводства и управлением информационных систем администрации Правительства области идёт доработка ряда разделов программы. 

9. Работа с персоналом

По состоянию на 31.12.2011 года штатная численность работников Службы со​ставляла  41 человек, в том числе 38 человек – замещающих должности государственной гражданской службы, 2 человека – должности не относящихся к должностям государственной гражданской службы  и 1 специалист, осуществляющий техническое обеспечение деятельнос​ти Службы (водитель). 
В 2011 году штатная численность Службы не изменилась. По состоянию на 01.03.2011 года в связи с изменениями в законодательстве Российской Федерации в области тарифного регулирования в сфере теплоэнергетики и смежных с ней отраслей прошла реорганизация двух отделов в области электроэнергетики и теплоэнергетики с перераспределением ряда функций и  изменением количества работников в отделах в пределах установленной штатной численности Службы.

Фактическая численность ра​ботников Службы на 01.01.2012 года составляет 46 человек. 5 работниц находятся в декретных отпусках и отпусках по уходу за ребёнком до достижения ребёнком возраста трёх лет. По 6-ти должностям заключены срочные служебные контракты, в том числе 1 контракт – по достижению государственным гражданским служащим возраста 60 лет. 

По результатам конкурсов на включение в кадровый резерв для замещения должностей государственной гражданской службы в кадровом резерве на 01.01.2012 года состоят 9 человек по ведущей и старшей группе должностей категории «специалисты». Из кадрового резерва в 2011 году были 3 человека назначены для замещения должностей государственной гражданской службы в порядке должностного роста и 1 человек исключен из резерва в связи с выездом за пределы области на постоянное место жительства.

В апреле 2011 года 15 государственных гражданских служащих РСТ сдали квалификационные экзамены на присвоение классных чинов. 

По результатам квалификационного экзамена руководителю и двум заместителям руководителя РСТ Кировской области Указом Губернатора Кировской области были при​своены классные чины «Действительный государственный советник Кировской области 1 класса».

В 2011 году 19 государственных гражданских служащих Службы  получили дополнительное профессиональное образование по про​граммам повышения квалификации, в том числе 7 человек непосредственно по программам тарифообразования в энергетике и сфере ЖКХ. 

На повышение квалификации государственных гражданских служащих Службы в 2011 году затрачено из бюджета 164, 46 тыс. рублей.

В соответствии с дополнительными требованиями законодательства о государственной гражданской службе в 2011 году откорректированы должностные регламенты всех гражданских служащих Службы.

За 2011 год в Службе издано 200 приказов по вопросам кадровой службы.

Кадровая политика является одним из инструментов по обеспечению исполнения полномочий Службы. Воз​можность поддержания высокого уровня квалификации, профессионализм и профессиональный рост сотрудни​ков Службы, стабильность гражданской службы явля​ются залогом качественного и эффективного предостав​ления государственных услуг гражданам и организациям Кировской области.

10. Основные направления деятельности и задачи на 2012 год

Правительством Российской Федерации в 2011 году сформулирован более жесткий подход к регулируемым частям экономики страны на 2012 год. В свете этого задачи органов исполнительной власти субъектов РФ в сфере государственного регулирования определены ФСТ России. В среднесрочной перспективе деятельность ФСТ России и региональных регулирующих органов направлена на реализацию решений Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации:

- по сдерживанию инфляции;

- по обеспечению защиты потребителей от монопольного повышения цен и тарифов, доступности и необходимого уровня качества товаров и услуг субъектов естественных монополий;

- соблюдения основного принципа регулирования, закрепленного законом, - баланса интересов потребителей и производителей товаров и услуг субъектов естественных монополий;

- по обеспечению прозрачности деятельности организаций коммунального комплекса, открытости процесса государственного регулирования деятельности организаций коммунального комплекса в соответствии со стандартами раскрытия информации, утвержденными Правительством Российской Федерации;

- по совершенствованию системы и нормативно-правовой базы государственного регулирования и контроля за порядком ценообразования и применения регулируемых тарифов (цен) в соответствии с нормами законодательства о государственном регулировании цен (тарифов) и принятыми тарифными решениями.

В целях выполнения возложенных задач Служба продолжит в 2012 году осуществлять деятельность по следующим основным направлениям:
1) В соответствии с Основами ценообразования в области регулируемых цен (тарифов) в электроэнергетике, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации  от 29.12.2011 №1178, пересмотр: 

долгосрочных параметров регулирования деятельности территориальной сетевой организации ОАО «МРСК Центра и Приволжья" филиал «Кировэнерго»;

тарифов на услуги по передаче электрической энергии по электрическим сетям, принадлежащим на праве собственности или на ином законном основании территориальным сетевым организациям, на второе полугодие 2012 года;
2) Обеспечение принятия сбалансированных решений по отношению к регулируемым организациям, и преемственности по долгосрочным программам, в том числе по программам развития, так и требуемых параметров по надежности функционирования региональных и муниципальных инфраструктур;
3) Проведение взвешенной, сбалансированной политики в сфере регулирования субъектов естественных монополий и организаций коммунального комплекса, направленной на сдерживание роста цен и тарифов на товары (услуги), производимые (оказываемые) данными организациями и обеспечение их доступности для населения, а также надежное и бесперебойное функционирование работы организаций жизнеобеспечения;

4) Проработка вопросов и подготовка предложений руководству Правительства области, связанных с внедрением долгосрочного тарифного регулирования, в том числе посредством новых методов регулирования, основанных на доходности инвестированного капитала;

5) Подготовка и направление в ФСТ России пред​ложений по установлению предельных уровней тарифов на электрическую энергию, отпускаемую пот​ребителям области и предельных уровней тарифов на тепловую энергию, производимую электро​станциями, осуществляющими производство в режиме комбинированной выработки электрической и тепловой энергии, на услуги по передаче электрической энергии по распределительным сетям, на 2011 год. По решению Правительства РФ устанавливать предельные индексы роста тарифов на товары и услуги организаций коммуналь​ного комплекса;
6) Дальнейшее совершенствование нормативно-правовой и методологической базы по вопросам государственного регулирования  тарифов и цен, а также рассмотрение вопросов о целесообразности прекращения в среднесрочной перспективе государственного регулирования цен (тарифов) на отдельные виды товаров и услуг, на которые органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации предоставлено право вводить государственное регулирование, в том числе:
-  проработка норм Федерального закона от 07.12.2011 № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении», вводимого в действие с 01.01.2013 и доведение информации до органов местного самоуправления, организаций коммунального комплекса в виде консультативной помощи; 

7) Обеспечение действенного контроля принятых тарифных решений и других контрольных полномочий, в соответствии с  Положением о Службе, утвержденным Правительством области;

8) Согласование заявок на размещение государственных заказов в части формирования  начальной (максимальной) цены контракта на поставки товаров и оказание услуг, в соответствии с пунктом 4 распоряжения  Правительства Кировской области от 31.12.2008 № 574 «Об организации размещения государственного заказа на поставки, выполнение  работ, оказание услуг для государственных нужд области в 2010 году»;
9) В части обеспечения открытости и гласности процесса тарифообразования продолжит работу с экспертным советом, депутатами Законодательного Собрания Кировской области, Вятской торгово-промышленной палатой, Советом хозяйственных руководителей Кировской области и другими организациями;
10) Развитие применения современных информационных технологий,  реализуемых в рамках созданной и развиваемой ФСТ России с участием региональных органов регулирования Единой информационно-аналитической системы по регулированию и мониторингу тарифов, в том числе: 

подготовка инфраструктуры для внедрения полнофункциональной версии ЕИАС;

анализ и подготовка проектов необходимых шаблонов для использования в полной версии ЕИАС;

информационное обеспечение регулируемых организаций, для подготовки их к применению полной версии в РСТ Кировской области.
Руководитель региональной

службы по тарифам 

Кировской области                                                                        Ю.В. Криницын
Ставка технологического расхода (потерь) электрической энергии на передачу по сетям:


 ВН – 59,83 руб./МВтч.;


 СН 1 – 147,28 руб./ МВтч.;


 СН 2 – 215,13 руб./ МВтч.;


   НН – 447,76 руб./ МВтч.





Ставка на содержание


 электрических сетей:


   ВН – 360394,44 руб./МВт в месяц;


СН 1 –584936,54 руб./МВт в месяц;


СН 2 – 711791,17 руб./МВт в месяц;


   НН – 985142,34 руб./МВт в месяц





ключено в расчет у т тарифов тены инвестиции в соответствии с утвержденной инвестиционной прогрммой





Одноставочный тариф:


   ВН – 447,76 руб./МВтч.;


СН 1 – 587,67 руб./МВтч.;


СН 2 – 1136,48 руб./МВтч.;


   НН – 2186,69руб./МВтч.








Ставка технологического расхода (потерь) электрической энергии на передачу по сетям:


 ВН – 73,79 руб./МВтч.;


 СН 1 – 181,64 руб./ МВтч.;


 СН 2 – 265,32 руб./ МВтч.;


   НН – 552,24 руб./ МВтч.





Ставка на содержание


 электрических сетей:


   ВН – 444486,48 руб./МВт в месяц;


СН 1 – 721421,73 руб./МВт в месяц;


СН 2 – 877875,78 руб./МВт в месяц;


   НН – 1215008,89 руб./МВт в месяц.

















Ставка технологического расхода (потерь) электрической энергии на передачу по сетям:


 ВН – 73,79 руб./МВтч.;


 СН 1 – 181,64 руб./ МВтч.;


 СН 2 – 265,32 руб./ МВтч.;


   НН – 552,24 руб./ МВтч.





Ставка на содержание


 электрических сетей:


   ВН – 444486,48 руб./МВт в месяц;


СН 1 – 721421,73 руб./МВт в месяц;


СН 2 – 877875,78 руб./МВт в месяц;


   НН – 1215008,89 руб./МВт в месяц.

















Ставка технологического расхода (потерь) электрической энергии на передачу по сетям:


 ВН – 73,79 руб./МВтч.;


 СН 1 – 181,64 руб./ МВтч.;


 СН 2 – 265,32 руб./ МВтч.;


   НН – 552,24 руб./ МВтч.





Ставка на содержание


 электрических сетей:


   ВН – 444486,48 руб./МВт в месяц;


СН 1 – 721421,73 руб./МВт в месяц;


СН 2 – 877875,78 руб./МВт в месяц;


   НН – 1215008,89 руб./МВт в месяц.

















Ставка технологического расхода (потерь) электрической энергии на передачу по сетям:


 ВН – 73,79 руб./МВтч.;


 СН 1 – 181,64 руб./ МВтч.;


 СН 2 – 265,32 руб./ МВтч.;


   НН – 552,24 руб./ МВтч.





Ставка на содержание


 электрических сетей:


   ВН – 444486,48 руб./МВт в месяц;


СН 1 – 721421,73 руб./МВт в месяц;


СН 2 – 877875,78 руб./МВт в месяц;


   НН – 1215008,89 руб./МВт в месяц.

















Ставка технологического расхода (потерь) электрической энергии на передачу по сетям:


 ВН – 73,79 руб./МВтч.;


 СН 1 – 181,64 руб./ МВтч.;


 СН 2 – 265,32 руб./ МВтч.;


   НН – 552,24 руб./ МВтч.





Ставка на содержание


 электрических сетей:


   ВН – 444486,48 руб./МВт в месяц;


СН 1 – 721421,73 руб./МВт в месяц;


СН 2 – 877875,78 руб./МВт в месяц;


   НН – 1215008,89 руб./МВт в месяц.

















Ставка технологического расхода (потерь) электрической энергии на передачу по сетям:


 ВН – 73,79 руб./МВтч.;


 СН 1 – 181,64 руб./ МВтч.;


 СН 2 – 265,32 руб./ МВтч.;


   НН – 552,24 руб./ МВтч.





Ставка на содержание


 электрических сетей:


   ВН – 444486,48 руб./МВт в месяц;


СН 1 – 721421,73 руб./МВт в месяц;


СН 2 – 877875,78 руб./МВт в месяц;


   НН – 1215008,89 руб./МВт в месяц.

















Одноставочный тариф:


   ВН –724,80 руб./МВтч.;


СН 1 – 1401,65 руб./МВтч.;


СН 2 – 1777,48 руб./МВтч.;


   НН – 2696,92 руб./МВтч.








Ставка технологического расхода (потерь) электрической энергии на передачу по сетям:


 ВН – 72,39 руб./МВтч.;


 СН 1 – 181,64 руб./ МВтч.;


 СН 2 – 262,55 руб./ МВтч.;


   НН – 540,69 руб./ МВтч.





Ставка на содержание


 электрических сетей:





   ВН – 437972,36 руб./МВт в месяц;


СН 1 – 721280,49 руб./МВт в месяц;


СН 2 – 877438,53 руб./МВт в месяц;


   НН – 1192740,68 руб./МВт в месяц.





Одноставочный тариф:


   ВН – 724,42 руб./МВтч.;


СН 1 – 1269,88 руб./МВтч.;


СН 2 –1770,37 руб./МВтч.;


   НН – 2694,83 руб./МВтч.








минимальный – 255,0 коп./кВтч,


рост 5,37%











максимальный – 257,0 коп./кВтч,


рост 6,2%











Индикативные цены





На электрическую энергию – 


561,01 руб./МВтч





На электрическую мощность –  176055,69 руб./МВт (в месяц)











_1394364663.xls
Диаграмма1

		на 2010		на 2010

		на 2011		на 2011

		на 2012		на 2012



утвержденный

фактический

Сравнительная информация о предельных индексах и фактическом росте тарифов ОКК в сфере утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов на 2010-2012 гг.

1.029

1.0023

1.15

1.04

1.06

1.0202



Лист1

				предельный на 2009 год		средний за 2009		на 2010 год		средний за 2010		предельный на 2011 год		средний за 2011 год

		мин.		126%		122.6%		110%		112.5%				112.3%

		макс.		135%				160%				115%

				пред.на 2010		на 2011		на 2012

		мин.		110%		115%		112%

		макс.		125%		115%		115%

				на 2010		на 2011		на 2012

		утвержденный		114.2%		115.8%		111.9%

		фактический		110.1%		114.2%		110.2%

				на 2009		на 2010		на 2011

		утвержденный		116.9%		102.9%		115%

		фактический		109.3%		100.2%		104%





Лист1

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0



мин.

макс.

Сравнительная информация об индексах изменения размера платы граждан за коммунальные услуги в Кировской области в 2009-2011
 гг.



Лист2

		0		0

		0		0

		0		0



утвержденный

фактический

Сравнительная информация о предельных индексах и фактическом росте тарифов ОКК в сфере водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод на 2010-2012 гг.



Лист3

		0		0

		0		0

		0		0



утвержденный

фактический

Сравнительная информация о предельных индексах и фактическом росте тарифов ОКК в сфере утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов на 2010-2011 гг.



		0		0

		0		0

		0		0



мин.

макс.

Сравнительная информация об индексах изменения размера платы граждан за коммунальные услугу в 2010-2012 гг.



				предельный на 2009 год		средний за 2009		на 2010 год		средний за 2010		предельный на 2011 год		средний за 2011 год

		мин.		126%		122.6%		110%		112.5%				112.3%

		макс.		135%				160%				115%

				2010		2011		2012

		макс.		125%		115%		115%

				на 2010		на 2011		на 2012

		утвержденный		114.2%		115.8%		111.9%

		фактический		110.1%		114.2%		110.2%

				на 2009		на 2010		на 2011

		утвержденный		116.9%		102.9%		115%

		фактический		109.3%		100.2%		104%





		предельный на 2009 год		предельный на 2009 год

		средний за 2009		средний за 2009

		на 2010 год		на 2010 год

		средний за 2010		средний за 2010

		предельный на 2011 год		предельный на 2011 год

		средний за 2011 год		средний за 2011 год



мин.

макс.

Сравнительная информация об индексах изменения размера платы граждан за коммунальные услуги в Кировской области в 2009-2011
 гг.

1.26

1.35

1.226

1.1

1.6

1.125

1.15

1.123



		на 2010		на 2010

		на 2011		на 2011

		на 2012		на 2012



утвержденный

фактический

Сравнительная информация о предельных индексах и фактическом росте тарифов ОКК в сфере водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод на 2010-2012 гг.

1.142

1.101

1.158

1.142

1.119

1.102



		на 2009		на 2009

		на 2010		на 2010

		на 2011		на 2011



утвержденный

фактический

Сравнительная информация о предельных индексах и фактическом росте тарифов ОКК в сфере утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов на 2010-2011 гг.

1.169

1.093

1.029

1.0023

1.15

1.04



		0

		0

		0



макс.

Сравнительная информация о  максимальных индексах изменения размера платы граждан за коммунальные услуги в 2010-2012 гг.

0

0

0



		

				предельный на 2009 год		средний за 2009		на 2010 год		средний за 2010		предельный на 2011 год		средний за 2011 год

		мин.		126%		122.6%		110%		112.5%				112.3%

		макс.		135%				160%				115%

				2007		2008		2009		2010		2011		1е полуг. 2011		2е полуг. 2012

		макс.		115%		119%		135%		125%		115%		100%		115%

		факт.		111.4%		118%		122.6%		113%		112.3%		100%		110.5%

				на 2007 год		на 2008 год		на 2009 год		на 2010 год		на 2011 год		с 01.07. 2012 г.		с 01.09.2012г. (к декабрю 2011)

		предельный		113.2%		120.3%		123.1%		114.2%		115.8%		106.0%		111.9%

		фактический		109.9%		113.6%		120.2%		110.2%		114.2%		105.4%		110.2%

				на 2010		на 2011		на 2012

		утвержденный		102.9%		115%		106%

		фактический		100.2%		104%		102.02%





		предельный на 2009 год		предельный на 2009 год

		средний за 2009		средний за 2009

		на 2010 год		на 2010 год

		средний за 2010		средний за 2010

		предельный на 2011 год		предельный на 2011 год

		средний за 2011 год		средний за 2011 год



мин.

макс.

Сравнительная информация об индексах изменения размера платы граждан за коммунальные услуги в Кировской области в 2009-2011
 гг.

1.26

1.35

1.226

1.1

1.6

1.125

1.15

1.123



		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0



предельный

фактический

Сравнительная информация о предельных индексах и фактическом росте тарифов ОКК в сфере водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод на 2007-2012 гг.



		0		0

		0		0

		0		0



утвержденный

фактический

Сравнительная информация о предельных индексах и фактическом росте тарифов ОКК в сфере утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов на 2010-2012 гг.



		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0



макс.

факт.

Сравнительная информация о максимальных индексах изменения размера платы граждан за коммунальные услугу в 2007-2012 гг.




